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uvob
Prilujole, porzeloisltav! j a kljulne pomi sl ek
koalicijal2n ev!l adni h or gani z@dboryze pkonerdskep gpéialna
in kulturne pravice pred obravnavo Slovenije , ki bo 26. maja 2014. Namen
porolila je dopolnitev manj kaj oldelétw usabdnegan
porolil a Republ i ke Pemeeami jGdbompuedlPol ¢

opozarjanja na nekaj dol gotrajnih krgite
pravic, ¢ e lkaalicija nevladnih organizacij poudariti zlasti nedavne trende

nazadovanja. ESK pravic in splognih ¢§givl jeirsghbiik
v veliki mer i i zkl j ul en,iki semavarujeapiedvsegnana p c
stanje do |l eta 2010 (pogosto zanagaj ol s
do l et a 2008) . Z izkl julitviijo naj nove
nevladne organizacije menimo , da uradno por ol il o dr gave |
ustrezno  dejanske  slike trenutnega stanja, zlasti nevarnega trenda
nazadovanj a ESK pravic i n nespogtovanj
ugivanju teh pravice od leta 2008.
Ekonomska, politilna mol moraphiav&rna kak
temel jnih | l ovekovi h pravi c, z 13,5% pr
povel evanjem stopnje brezposelnosti, sl a
zdravstvenega varstyva, Z neustrezni m trekav
osnovnemu in dost oj ne standaigi yild.jSeprgegsekn €akana

za uravnotedgenje javnih financ (ZUJF) v
ukrepov dr gava ge napr ej negativno pos:
dodatno spodkopava temelje, potrebne zZ a cvetol o, ust

produktivno drugbo.

Obenem (gerdevlai€ne or gani zacij e Y tem por ol
I j en

gl oboko zaskrhb ost zaradi splognega
promocije | | ovekovi h pravi c. To p o d takol f esidikq €
finan]| ni h i n | l ovegki h virov, kakor tuvd
Sloveniji nimamo neodvisne instit ucije za promocijo in varstvo | | ov ek
pravic ter spremljanje razmer na t em p a @menjerie u funkcije delno
opravl ja var uh | | ov ek @a mandatpje @amejeic na(javiE t e r
sektor) in v zelo omejenem obsegu zagovo
sprej eta strategij a Republike Slovenijeo | | ov e k ov i & ingali lzoja prati

di skriminaciiji, ni ti celovit sistem wcaTon
pomeni, da drgava nima celovitega pregle
pravic prebivalstva, zlasti najbolj ranljivih skupin, in zato nima jasne
predstave o tem, kakgne so posledice z

ukrepov na standéar ¢prlavocekodr gavi

Nevladne organizacije , ki smo pripravle sen| por mo| i | zmoagjohoko

zaskrbljenost zaradi trenutnega stanja
pravic, zlasti ESK pravic , v Sloveniji. Tako pozivamo dr gav o, da
ustrezne ukrep e za ustavitev nazadovanj a pr avi c, brez k
diskriminacije, in da preneha z utemeljevanjem nazadovanja z izgovori

gospodarske krize. Prav v | asu krize mor
in politike za strategko r azdw,kodva ny en avjs\
mer i zagotovijovapsfgvovianjerlelsmv dlowinlj epr



$enino poroliilo koalicije NVO-jev Odboru za ekonomske, socialne in hulturne pravice

LLEN

Ob 2. periodicnem porocilu RS k Mednarodnemu paktu o ESK pravicah

NAJVISJA RAZPOLOIZLJIVA SREDSTVA

Prizadevanja vlade Republike Slovenije za naslavljanje ekonomske
krize in doseganja stabilnosti javnih financ so vodila v spre jetje
gtevilnih ukrepov z neposredni mi posl edi
pravic v Sloveniiji. Me d drugim je dr g¢
Zakonom o uravnotegenju | av'nreposredropasega ( Z
v gtevil ne Kkotrjea vzintaen,j § a priqvie iz zavarova nja za primer

NAJVI§VJA brezposelnosti, zdravstvenega zavarovanja, omejitev kritj astrogk

RAZPOLOZLJIVA zdravstvenih  storitev, zviganj e k r iza eridobjtee vsocialne

SREDSTVA pomol| zni gamjokojnin dololeni skupini Pupo
tako e Sl ovenija ena i z meustavodzapjsalas zlato Kk i
fiskalno pravilo, ki lahko potencialno omejuje proti -ci klilne uk
nasl avl janj e krize ter vodi \ Zzmanj ge
socialnega varstva prebivalcev Republike Slovenije
Finanlna in druga sredstmapodcdraonejingreanBSIKl
zadnjih Il etih zmanj gujej o,-jatpetiveem paorealnam d s
Tako j e, ne gl ede na vel anj e potreb,
namenjenih Za zdravstvo, social no zagli
tendenca pjaevbakamena financiranja na pos
zdravstvenih storitev kritih iz dopolnilnega obveznega zdravstvenega
zavarovanja). Del eg i zdatkov, namenjenih s str
se zniguje ge od leta 2005, M izadknjziabdge
i zdat kov za zdravstvo se je zal el obl u:
izdatkov za socialno zaglito se je zni ¢
poveluje. V letu 2011 | e do’kargeedledernavedno i
vel je potlrjeubdi po socialni zagliti, pove
podrolju sredstev, namenjeni h zdravstvu,
Sl ovenija ostaja poda8poRPpeséejem ¥praganj
pred diskriminacijo in zagotavljanje en akopravnosti ter sp
| l ovekovi h pravic, so na drugi strani po
ter kadrovsko podhranjena (g | ej o] pol ogaju zagovorn
spodaj), ni vzpostavljene neodvisne institucije za spremljanje stanja in
promoci j o | l ovekovi h pravi c,, kirsezukvagapl s e
pol iti kami na teh podr ol jih. Na drugi
regevanje ban| nedaoveinstfamamamenila vel k ¢
davkopl aleval skega d e n ama jtudi, neugodna osojila na a j
mednarodni h finan|lnih trgih, pri tem pa
banke, ki ne bi mogl e por u.dgS tpr orianlaunn onne
2014 so |l e za poplalilo obresti predvi d«
evrov. >
Prav tako se zdi, da drgava ne izkorig
drugim kadrovskih, in zunanjih sredstev, ki so jinarazpol ago. Po
je v drgavi po eni strani mnogica ¢gi bki
precejgnje gt epoidrug stlarda pga je ena od najbolj zaznavnih

'Zakon za uravnotegenje javni h40R0l2anc /ZUJF/ Ur.|l. RS, gt.

2UMAR, 2013: porolilo o razvoju 2013. Str: 144

*UMAR, 2013: porolilo o razvoju 2013. Str: 144

‘P | e mejropoXavjd@o na pomanjkanje transparentnosti poteka sanaci je ban| ntergpasloganjs t e ma

Drugbe za u parjatev bapka n(tte://www.integriteta.si/component/content/article/11 -partner -transparency -

international/328  -porocilo -ek-sluzi-kot -dodaten -poziv)

® http:/iwww.zocd.silresevanje -bank -na-sibkih -ramenih -davkoplacevalcev


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201240&stevilka=1700
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znalilnosti sl abo sodel ovanj e i n gi bk
nesodel ovanje v skupnih projektih). Teg
delovnih teles, ki pa se sestajajo le poredkoma (npr. Svet za inval ide, Svet za
uresnilevanje nalela enakega obravnavanj
l etu 2012 je bilo ukinjeno velje gtevilc
zakonodaj a) , med drugi m, Medresorska kon
bila nato v letu 2013 sicer spet i menovana, vV e
zunanjih | lanov iz vrst stroke in nevl a
politilnim odlolitvam manjka resna in od
kar ne prispeva Kk i skanju nmijhul regovev:
zakonodaje (npr. pokojninska refor ma, Z |
mesecu ali nekaj meseci h uporabe zakonov
nepremi gl jene.

Obenem | e Sl ovenij a rel ativno neuspegna p
virov, npr . iz Evropskih sredstev (od
evropskih sredstev na voljo v20f3jimeadolsada] ¢
polrpala |1 e. pbtpangpa) EU sredstev za podr
diskriminacije, se po nekater ih ocenah celo nalrtno iz
v veliki meri poteka na projektni ravni, z enkratnimi ukrepi, brez celovitega
nalrta trajnostnega in strukturnega na.
podroljih. Prav tako e pr emal o prdobivanja d
alternativnih virov za naslavljanje posledic krize in postopno progresivno
uresnilevanje ESK pravic, meavldriulgiumi ajn,a
nepremilninskega fonda in prizadevanja z
tako na nacionaln i, evropski kot globalni ravni. Po ocenah Slovenija na leto

i zgubi do milijona evrov sredstev iz na
pobi ranja davkov, medtem ko resorna tele
del o na tem podrol ju ost avgka podhrahjéninRravitakoo i
ni ustrezno naslovljena visoka stopnja korupcije. Po Indeksu zaznavanja
korupcije v javnem sektorju je S| ovemsastpa
med 177 dr goaemea DO ( pomeni , da v dr §%aZXaradi k
nezmognosseganja zastavljenih ciljev zar
boja proti korupciji je leta 2013 protestno odstopil celoten senat Komisije za
preprelevanje korupcije, tudi iz razloga
naslavljanje korupcije.

PRIPORO(ILA

Drzava naj izvaja oceno vpliva vseh sprejetih in nacrtovanih
varcevalnih ukrepov na clovekove pravice, z namenom, da se izogne
nazadovanju, ter zagotovi, da ti ukrepi ne predstavljajo se dodatnih
bremen za skupine, ki so Ze tako v tezki situaciji. Drzava naj izkoristi
vse razpolozljive vire. Prav tako naj usmerja dodatna prizadevanja v
pridobivanje alternativnih sredstev za uresnicevanje ESK pravic,
ravni, vkljuéno s podporo sistemskim spremembam politik na
globalnem in regionalnem podroéju (npr. uvedba javno dostopne
evidence dejanskih lastnikov podjetij, poroc¢anje po drzavah). Drzava
naj sprejme celovite, na nacelih clovekovih pravic temeljece

5 http://www.delo.si/gospodarstvo/fina nce/crpanje -evropskih -sredstev -je -porazno.html
" http://www.integriteta.si/component/content/article/11 -partner -transparency -international/314 -indeks -zaznave -

korupcije -2013
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strategije, ki bodo iskale sinergije in racionalno uporabile vse vire.
Drzava naj prav tako poveca prizadevanja za naslavljanje sistemske
korupcije na vseh ravneh drzave.

PREPOVED DISKRIMINACIJE
LLEN
Dr gavi manj kata viziijza ivmrstvat é diojveakovi
spopadanj e z diskriminacijo . Republika Slovenija ne zagotavlja
spogtovanj a in ulinkovitega varstva p I
dal jnosegni zakonodaji se ta v praksi r
mehani z mi so neulinkoviti ter izrazito
PREPOVED Grtve di skr i mi naoc izquganja nvianje, zato je obseg
DISKRIMINACIJE neprijavljene diskriminacije zelo velik. Prepoved diskriminacije se v
praksi praviloma nekaznovano Kkrgi s str
dr gave. Zal arani krog j e tako skl enj
soodgovorne Z a anje z statugaequo in legitimirajo stanje, v
katerem je varstvo pred diskriminacijo zagotovljeno le na papirju.

Z izjemo posameznih skupin (npr. gpeanlskg
ranljivih skupin (npr. starost,, keatjn i ggtadee
njhove ogrogenost. pred , da s rkanjkamicatositc isigtemn
spremljanja stanja .® Manjk ajo strategija, vodenj e ter resna koordinacija
proti diskriminacijskin  politik. Diskriminacije se zato ne na slavlja celostno in
vel| pl asthroi por ol ill laovweakrouvhiah pravic (VLP,
Drgavnega’izmboZaagovorni ka nalela enakosti
po tej strategiji S 0 1Blevenijee simai | rEtin atrategije varstva

| l ovekovi h(Cgnel.®bsi,c t | , <ratggije boja proti rasiz mu in
ksenofobiji ( Durbanska deklaracij a 2001) ter str ategij e urwsgen
pomembnih  pravic po MPESKP (npr. stanovanjske politike) . Tudi Kkolikor
posamil|l ne simagaiengdo ' zel o mal o al poudarkal aah
preprelevanju diBrkgavd nac¢sirptdyij ni ti ne n
Politike varstva ranljivih skupin S0 vel i noma usmerjene
posledic, ne pa v diskriminacijo kot enega od temeljnih  vzrokov za slabo
stanje.

Vel javna zakonodaj a vsebinsko ni dov i
ne dvoumna, da bi jo razumeli v s nj eni nasl ovni ki (
organi, pristojni za ukrepanje) .V osvegdglanje na tem podr
bistveno premalo sredstev in naporov. Prav tako v izoblikovanje
konkretnejgih vodil, ayl ¢éddbastbii sssanda
manjkajo celo tam, kjer je to izrecno predpisano. Tak primer je nesprejem

treh podzakonski h predpisov na podl agi
invalidov (ZIMI), ki bi morali za osebe 2z invalidnostmi jasno urediti

8 Ena od naravnih posledic je, da akutno primankuje segregiranih podatkov o stopniji spogtovanja pravic za sp¢
ranljive skupine, na kar Sl ovenij o opoQdaarjaprpvee ofdkeby i IConaludinggdzor na t el ¢
observations on the combined third and fourth periodic reports of Slovenia, adopted by the Committee at its s ixty -third

session (2013) CRC/C/SVN/CO/3 -4, str.4, http://daccess -dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/451/63/PDF/G1345163.pdf?OpenElement. Glej opombo 10.

°Vliada naj oblikuje strategijo protidiskriminacijskmpogebriei ti ke in v t
neodvisne institucije, K i bi se ukvarjala s preprelevanjem diskri mi.
pravicah in v sodelovanju s pristojnimi dr gavni mi organi spremljala
podr ol jtal ksklepa o pri porolilu DZ ob obravnavi Osmega rednega |l etnega p
leto 2002.
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a)vpradganje dost opnost i(madatdijamih,inpr. sceialrohr i t

storitev) ter stanovanj, b) vpraganj a osebne mo b i
prilagoditev  osebnega vozila) in c) razgiriti dostop
pripomol kov, wpseselxéej vz & aduhnisolbinievnk ||j uV sésteme
zavarovanj Rel evantna ispl|l cpreaifi|lna WPpYIzB rin
Zagovornika so brez ustreznega odziva. Zgolj navidezna je pravha zaga
pred povralilni mi ukr epi (eximperfesty)y | ez prepd

izj emo morebitnih zal asnih odredb sodi ¢
prilagoje nih sankcij ali drugih ukrepov.

L.LLEN : : . . .
Odsotnost ulinkovitega institucionalnega
je paradoksalna. Varstveni Si stzemm ajjeg arzd
civi Inimi, administrativnimi in kaznovalnimi pravnimi sredstvi . Ta se po eni
strani medseboj no ne izkljulujejo, po
uporabni le v izbranih kontekstih , zapleteno je lahko zlasti tudi varstvo v
razlilnih sodniZvdkegp potl oglkijlm grtev je ta ¢

PREPOVED nepregleden in doceylra viee uslei nkowjiem ne 2z

DISKRIMINACIE odl ol avnejla n ommmjka potrebna specializacija , posebne spretnosti in
osveglenost, hkrati pa se pr i amaquakjroecp,adag
so grtvam na voljo ¢ge drwdgevpltavia greeg
prijavljenih primerov diskriminacije je neznatno . Praksa VLP in
nezavezuj ol i mi mnenji jobegajnagreprzamipmnjmo (
nadomestilo za pravha sre dst va. Znani h je nekaj i
Ustavnim sodi glsean, n evkeantdearri rezultatdi pr e
vredni . Prav neverjetno malo je zaznanih primerov varstva celo tam, kjer je
di skriminacija nedvomno zel o r ajudnidely, dasta ,
zaradi spola (noselnice, ml ade mame, na
preprilanja (v javni upravi), zaradi ras
dobrin in storitev ter oskrbe s stanovaniji. 2 Nezaupanje v zagl
dr gavlekd aponazorimo s podatKki 0 ¢t addtki NV&®Dh
npr. kagej o, da se istospolno usmerjene 0S¢
diskriminacijo. Anketa Diskriminacija na osnhovi spolne usmerjenosti B je
pokazala, da je imelo skoraj 50% gejev in l ezbijk ¢ge i zkudg
nadl egovanj a zar adi spol ne usmerjenosti
gejev in lezbiik " porola o 53% gejev in lezbijk
nasilja. Gtudija Vsakdanje givlje®jpa ddjst
63% di j akov, 35 % gtudentov in-mBa®whi hageslb
homofobnega nasilja. 67,6% vpragani tf jev

1 Glede ZIMI glej LP Varuha za leto 2010, str. 68. Dostopno na http ://www.varuh -

rs.siffileadmin/user_upload/pdf/lp/LP10.pdf

“Npr. neuspegni poskusi odpraviti razlikovanje med avtohtonimi in n

ureditev njihovega politilnega zast oipzdevidl-1nla6/08in kl-I5M0 jistarostnagi onal ni |

di skriminacija pri odpugliazadevaUvl-1168l2. nem sekt or ju

2 Rezultati situacijskega testiranja dostopnosti enosobnih stanovanj

o0z. preizkugeni h caagwearjig mreap(ipdminaadiskriminatorno do neslovenskega potencialnega

najemnika. Glej http://www.zagovornik.net/si/informacije/osvescanje/novice/novica/date/2013/07/24/rasna -
diskriminacija -na-trgu -najemnih -stanovanj -pogosta/index.html

¥ GKUC. Anketa o diskriminaciji na osnovi spolne usmerjenosti. 2001.
http:/iwww.ljudmila .org/lesbo/separat.PDF
“Mirovni ingtitut. Neznosno udobje zasebnosti .- 2005. Dostopno na: h

institut.si/slo_html/publikacije/pdf/IMI_gay_slo_final.pdf

®Drugtvo informacijski center LEGEBI TRA. Vs ak dih.2Q0% Dastopndnpienj e i st osp
http://www.drustvo  -legebitra.si/images/stories/LGBT_Mladi/lstospolno_usmerjeni_mladi.pdf

¥Legebitra. Povej naprej! (porolilo). 20009. Dostopno na: http:// www
legebitra.si/images/stories/Povej_naprej/POVEJ_NAPREJ.pdf


http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp/LP10.pdf
http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp/LP10.pdf
http://www.zagovornik.net/si/informacije/osvescanje/novice/novica/date/2013/07/24/rasna-diskriminacija-na-trgu-najemnih-stanovanj-pogosta/index.html
http://www.zagovornik.net/si/informacije/osvescanje/novice/novica/date/2013/07/24/rasna-diskriminacija-na-trgu-najemnih-stanovanj-pogosta/index.html
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porolalo, da so bil.i ge diskriminirani :
grtev nasilja/diskr 1 @bseqneprijawenendiskripinacij @ v i
izjemno velik. Tega, zlasti v | ufinipaemroag
pripisati l e sicer nizki stopniji osvegl
zaglitno dmudgeicp ¢ ®1 edstimmahu pred povr avsakd n
l eto se ponavljajo ugotovitve VLP in 2
sredstva na podrolju varstva pred diskr
|l rka na pd&mi mjew. i nkovito varstvo pred di
mednarodni nadzorni mehanizmi, npr. Amnesty International glede dostopa
do dobrin in storitev ter oskrbe s stanovaniji % ter Posebna odposlanka za
LLEN pitno vodo v Porolilu Svet.®! CERD| dewe ko>
' resno zaskrbljenost nad zel o maj hnim

kaznovanja zaradi r asne di skriminaciije. Op o mhan
pomanijkljivosti v relevantni zakonodaji, na pomanjkanje zavedanja o
obstoju pravnih sredstev, ali pa nezadostno voljo organov pregona za
ukrepanje. %

PREPOVED Manij k a ulinkovita i n neodvisna pomol

DISKRIMINACIE diskrim inacije . V Sloveniji ni ulinkovitega in neodyv
varstvo pred diskriminacijo ,>2 ki bi lahko pomembno prispeval k
ulinkovit ej, ispremjaajg | stahja ter promaociji spogtov

Zagovorni k nal edeaje ar2@% daje) i je en (1) sa m uradnik v
organih izvrgilne veje obl astiodoi2 Y MROSEYE )

inni mogol e govori niti o videzu samostoj
zagovorni ka, k aj gel e o njegovi formal n
Ol i t na kuinea kadrovska podhranjenost in hkrati preobremenjenost
(zaostanki se povelujejo). Zagovornik/ ca
posebno telo zadol geno za preprelevanje
terja 20. |1 en ZEMGM) b r e z avpustga 2088rdalje, &ljubn e
podvojenem pripadu zadev. Viada v predl
tega instituta. Zagovornik sicer igle vire za ulinkc
omogol| al i mdr . tudi kea d rseo mis kreo ganker ezpu nt arn
¥ Prav tam.
By EU v potpwel judi misli, da je bilo v zadnjpamjlidt j egmtiéw g¢irskmi mia
dogodku. Tako Eur obar ometer gt. 393 v |l etu 2012, dostopno na
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_393_en.pdf .Kaj v tej | udpno cgadS5@e-A50 s k
prijavljenih primerov diskriminacije (vsem organom oblasti!) na 2.059.114 prebivalcev v Sloveniji? Le nc¢
35.000 Il judi imelo oblutek, da so diskriminirani, in |e ob tem upog!
zaved a, govorimo le o promilih prijavljene diskriminacije. Il ngpektorat za delo navaja, da je disk
naj pogostejgimi ugotovljenimi Kkrgit vdaamij ev kjragvinteenv séepkot ovrsjeuj, vhekrrjaettin ops
to izhaja iz uradnih statist i kg, LP 2012, dostopno na
http://iwww.id.gov.si/fileadmin/id.gov.si/pageupload s/Splosno/LETNA_POROCILA/LETNO_POROCILO -
2012/Inspektorat_ RS_za_delo_ -_Letno_porocilo_za_leto_2012 -20.05.2013.pdf , str. 64.

' paralel lives, Roma denied rights to housing and water in Slovenia, index: EUR 68/005/2011, Al ltd, London, marec
2011 , d ostopno n a http://www.amnesty.si/images/KAMPANJE/SLOVENIJA/vzporedna_zivljenja.pdf
20 Report of the Special Rapporteur on the human right to safe drinking water and sanitation, Catarina de Albuquerque,

Porolilo Svetu za |l ovekove pravDokumemitsgii &/ BRGv28I BB/ AGOL12), Dos
http://Iwwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/18session/A -HRC-18-33-Add2_en.pdf

2L v Concluding observations of the Committee on the elimination of racial discrimination (CERD) (2010),

CERDI/C/SVN/CO/6 -7, do stopno na http://daccess -dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/451/55/PDF/G1045155.pdf?OpenElement , 14. odstavek, str. 4.

2 Tega terjajo direktive Evropskega sveta -8a. I|len direktive 76/207/ES, 7. Illen direkti
direktive 2004/113/ES ter 20., |2.enl Ideémr ekBDAW (220206!/i5t4a EfSens k), del oma

|l'lena KOP (zaglita otrok) in 2. ods tzinvakdaostdig . |l 1 ena MKPI (zaglita os


../../../AppData/AppData/AppData/Local/Microsoft/Windows/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/AppData/Local/Temp/Prav
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_393_en.pdf
http://www.id.gov.si/fileadmin/id.gov.si/pageuploads/Splosno/LETNA_POROCILA/LETNO_POROCILO-2012/Inspektorat_RS_za_delo_-_Letno_porocilo_za_leto_2012-20.05.2013.pdf
http://www.id.gov.si/fileadmin/id.gov.si/pageuploads/Splosno/LETNA_POROCILA/LETNO_POROCILO-2012/Inspektorat_RS_za_delo_-_Letno_porocilo_za_leto_2012-20.05.2013.pdf
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/451/55/PDF/G1045155.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/451/55/PDF/G1045155.pdf?OpenElement
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odreka : npr. zag otovljena namenska sredstva iz evropskega programa
Progress®t er sredstva iz norvegkega* Vpomzortévn €
eodzivnosticg¢ viade navaj amo, da vl ada
zagovornika za leto 2011 .* Na neustrezen pol ogdjegz ad
zagovornika vztrajno opozarjajo tudi nevladne organizacije in celo vladna
Analiza institucionalne ureditve spodbujanja enakosti in varstva pred
diskriminacijo v Republiki Sloveniji X ECRI ge v letu 2007
slovenski organi redno prev  erjajo status, pooblastila in naloge zagovornice
nalela enakega obravnavanj a, da zagotovi

LLEN ter opozarja na potrebo po neodvisnosti takega organa. 2 Enako nadzorni

' odbor CEDAW ,%® Svetovalni odbor Sveta Evrope o okvirni konven ciji za
varstvo nar odAiph probem jzgostavja celo med évpragan
zahtevajo takoj gnijVez ald lert20hBa jejdeocma | iobtaste m ta
problem izpostavita zdr ugenj e EQUI NET, v spisu paJ
tudi Evropska Komisija. Tudi Poseb na odposlanka za pitno

zaskrbljenost nad dej stvom, da nihle ne
PREPOVED stanj a nad preprelevanjem in odpravl ja

DISKRIMINACIE Dr gavo poziva, naj % kontekstu pr

antidiskrimina cijske zakonodaje nemudoma odpravi vrzeli glede spremljanja

stanja. * Pri porol a, naj tako funkcijo opravl ]

ki bi na ta nalin |l ahko zagotavljala bol

vzorcih in pojavih in dajala bolj od l ol ne predl oge ukrept

stanja. ¥

VLP ne more izpolniti vseh nalog telesa za enakost: podporo Zrtvam

diskriminacije nudi le v gl ede krgitev v javnem seletner

nudi v razmer j u C¢der v edprithi pgstopkih), praviloma ob pogoju
% Od leta 2011 dalie  zagovornik ne more dostopati do nekaterih razpisov (restricted call for proposals - action
grants) (|l et na vigina pribligno 300.000 evrov) za podporo nacionalnim d:¢

in sp odbujanja enakosti  (razpisi JUST/2011/PROG/AG/D4, JUST/2012/PROG/AG/AD  in JUST/2013/PROG/AG/AD).
2 Vprojektu DIKEi proj ekt opol no mosebdmNva , kije Bl Bdobren na Javnem razpisu 2013, srednji in

veli ki projekti, Finan|lneguaemkkbgnani tmaaBGRepga Mehani zma, je MDDSZ si
sodelovanju zagovornika, ase je odreklo finanlnemu delegu (10.000 evrov).

YV njem daje zgodovino opozoril in priporolil, tako notranjih, kot
mednar odne gtudije, v katerih se izpostavlja vpragljivost prizadevanj
http:/iwww.zagovornik.net/si/informacije/letna -porocila/lp -2011/index.html.

% Dostopno na

http:/iwww.vlada.si/si/delo_vlade/gradiva_v_obravnavi/gradivo_v_obravnavi/?tx_ govpapers_pil%5Bsingle%5D=%2F

upv%?2Fvladnagradiva -
08.nsf%2F18a6b9887c33a0bdc12570e50034eb54%2F3947bc30d254a3afc1257829004f0f2e%3FOpenDocument&cHas
h=93f12ffa29.

ECRI, Tretje porolilo o Sloveniji, CRI(2007)5, str. 13

2\ Concluding observations of the Commi ttee on the Elimination of Discrimination against Women: Slovenia ( 2008)

izraga zaskrbljenost nad nizkim delegem obravnavanih primerov zagovV
trenutnim i menovanjem zgolj enega spl oghiegjae zlagowvibamnik aumadreil la. e@adkkda
da se nadalje okrepi pristojnosti, status in vidnost Urada za enake
mognosti gensk in mogkih z neodvisnim statusom o8tjuetrBrzgamo ppobbaj
tudi, da bi dololila enega od namestni kov varuha |l ovekovih pravic
Seja. 13.in 14. odstavek, str. 3in 4.

2 Tretje mnenje o Sloveniji, sprejeto 31. marca 2011, Dokument gt . ACFQI3DMstdpholng 2 0 1
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_OP_Slovenia_sl.pdf ,Na podrol ju

protidiskriminacijske zakonodaje je bil Zakon o uresni]levanju nalela enakega obravnav.
2007, vendar so potrebne ge nadaljnje izboljgave za zagotovitev ul i/
dostopa do ulinkovitih pravniohv osrrnel dksat enva.l eHrai setnoajknoossttii, zkag ji h dol ol a
enakega obravnavanja, se zdijo posebno neulinkovite pri varstvu g¢grt
in spremljanju diskriminacije v drugbiuj dajinksitnamnmicnika inn hleodedlsink
pristojnosti so zelo omejene. Glej v 14. tolki str. 2 in 6.

%0 Glej opomba 10, 7. odstavek, str 4.

®Prav tam, 56. odstavek, str 17, glej tudi priporolilo tl|l. i), str.


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_OP_Slovenia_sl.pdf
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subsidiarnosti; svoja nekdanja prizadevanja v tej smeri (zlasti v letih 2006 -
2008) je vsebinsko (proaktivnhost , spremljanje stanja ) ter po obsegu omejil in
v letu 2008 ukinil oddelek za podro ¢je diskriminacije.

Kot tel o za enakosvsakbdadvrm delatad nejoa manj kot dva

uradni ka (kontinuirano in osredot ol e momsegl
problema in notranje vire Slovenije absolutno  nesprejemljivo in v
primerjalnem kontekstu povsem edinstveno .* Navedeni manki po letu 2008

ipso fact o pomenijo nedopustno regresijo . Zat o naj dr gava
storilavse ,kar je v dani h pogojih v njeni mo |
Dr gavae dopust.i mognosti, da bi grt
najzahtevnejgih varstvenih postopkih I
(zastopanj e, s t rax meviadne argdrezhciged b kar sicer terja

pravni red EU ( op o omikaj HKa& spMih U, pilop.a g o v

Ne-i mpl ement acij a zakonodaj e, nezagot a
sorazmernih in odvral.al Aakonoamlai j j aml
rel ativno obsg §istem civilmh, administrativnih in kaznovalnih

sankcij v primerih diskriminacije. Podatki o izidih uporabljenih pravnih

sredstev pa so i zj eemnov ezra sektrnbolsjtu,j o dzdeld
kakrgnakol i res jeas kpa salj e dniickaa k r gLnRP&. zagdvarnikt o
nevl adne pa tudi mednar odne organi zac
Raz pol omgoldjaitvkii 0 izrel|lekadejdmsatecv ghhnoma
mi ni mal ni mi (opomini é). Vse to v [l uli gc
sum, da se zakonodaja v praksi dejansko ne spogtu
zahteva, naj drgava dokazuj esene&zwjpdosladmoo .

niti v spodbujeva Inemdelu . Glede pol ogaja deansdkr iglleejl
spodaj, glede Romov  glej spodaj ter glede oseb z invalidnostmi glej gornje

pomisleke o manku predpisov potrebnih za izvajanje ZIMI, glede dostopnosti

grajenega okolja, komunikacij in dobrin in storitev opozarjamo, da je velika
velina <ciljev strategije za povelevanij e

ostala nedosegeni h

Neul i nkovi t zasspodhujanje enakosti, sprejemanje in izvajanje

polittk . Vel i kogigh kogdndvaa ustvarjanje politik % do posameznih
tudi Z a di skriminacijo ranl jivih skupir
posledice pa se kagej oulv nikestey ne preglednosti, manku

intersekcijskega pristopa, slabi koordinaciji in odsotnosti vodenja na
horizontalni ravni . Organizacijski pretresi (reorganizacija uprave v letu 2012 ,

®Llanek v
kabineta.

ki mdr. ukine UEM ) so stihijski, saj ni ni k antvihg
vsebinskih sinergiij; na podrol ju ustvar
gtevilo zaposlenih po reorganizaciij.i s k
nalog). Tudi po letu 2008 pa se, nasprotno, npr. gtevil o Za
strankarskih kadrov v kabinetih i zvrgilne veje ob¥ akart
dokazuj e, da Viori ni so tegava. Obseg
spodbujanja i n osveglanja tekl|l uspboishbldiarmjgni |
sektor, sodstvo, togilstvo) je primerjal
%2 Podatki so povzeti po Equinet, do stopno na http://www.equineteurope.org/ -Member -organisations -
®Glej LP VLP za leto 2009, str. 5 O0-rs.sithoblkaciep rgradivaaizjdve/leétna : -pdrosila/w. v ar u h
34 Npr. Urad za narodnosti, Urad za verske skupnosti, Direktorat za invalide, Sl ugba za enake mognosti i
koordinacijo, Urad za mladino, direktorat za druginoé

n

ev

| asni ku Dnevni k, 19.2.2014, dost opngodmladkeh tdo-minigtrovegaw. d nev ni



$enino poroliilo koalicije NVO-jev Odboru za ekonomske, socialne in hulturne pravice
Ob 2. periodicnem porocilu RS k Mednarodnemu paktu o ESK pravicah

zaradi odsotnosti strategije neosredotborleeznikonti nui tete
Manka proaktivnosti drgave ne morejo nad

Vse navedeno e si mptom podcenjevanja tege i n
di skriminaciije ter vol je p oDa g0 p b é nh} woljanz
odl ol i | e ndokazuje tn® wsfrezno odzivanje dr amaeponavl!l j aj
opozorila domali h in medehesdmriah varstvo |I°f Ge
vel . Pomanj kanj e podat kov o] krgitvah \Y
skepti kom ponuja pzarpakhjukzgloyoda éprob
obsegu |l e neznaten in celo, da si ga izn
bi upravilile svoj obstoj.g

ijo se primer.i nespogtovanja prepoyv
Ve, z|l asti vregesive eimiav ar lzeval ni mi ukr e
do zavl al evan]j gl ede 0 d ludika v sistemsigho t
ravilnost.i (nespogtovéeniadmjdém]| badJs)z
vse bolj vztraja pri dledegvarstai vza diskrimnacijpivt v
delovnih raz merjih novi zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1) vztrajapri ni iy |
sankcij ah (globe) v pri mer j avi pretidiskriminazigko o zakonodajo;
Zzmanjguje transparentnost pnmps tskplkag \Jrakngza o
prijave na razpise, ukinja obveznostija vnegarazpisa ; predl og ZEGM

olitno regresivne regitve glede pravnih
z spol a, giri tudi d o p u posebr® teloz Fa eenakost spolkvi, n |

ukinja spodbujevalne obveznosti politiln

LLEN

PREPOVED Primere nekater ih si st emski h 0z. hudi h sidvajamé t nar
DISKRIMINACIJE gtevi | ni Ipri praviit doBtanovanja , regresiji socialnih pravic in pravic v

zvezi z delom, pri pravicah otrok , p ol o § minske skupnosti in oseb s
posebnimi potrebami pri pol ogaj wpri kulwb r. iNa demi nhestu
navajamo najprej primer Zakonaza uravnotegenje javnih
zal el vel jatinj3l.z5na2l0ill2en pri mer gi rokih
posredno diskrim inat orni h var|] evalnih ukrepov. ePF
retroaktiven poseg v pokojnine | e izbranim skupinam upokojencev
(diskriminacija z ar adi pol i ti | nknmpa zgpdomnewmao dridlegifaa e
ugivalce pokojnin iz bivgega nedemokrat.i
U-1-186/12) ; uvedel e pred| asnomj apakj e starejgih
neupr avingserazmerno pri zadene diskrimmndcia zaradi spola,
sodba US v zadevi U-1-146/12) , gal izid glede zatr]
st ar e pigoil potrjen . Opo zarjamo ¢ e da je Zakon o odpravi posledic
razveljavitve 2., 3. in 4. odstavka 143.
(npr. zamudne obresti) celo za tiste, ki so aktivho varovali svoje pravice in
uporabili sodno varstvo.

Drug tak primer pa opisuje temeljno  neodzivnost dr § a ¥V éem primeru  na
dejstvo , da se geje, lezbijke, biseksualne in trans (LGBT) osebe, istospolne

pare in drugdgine si st ecsls Wi zaldonskilk in podzakonskina v
aktov. Diskriminacija se pojavlja v Zakonu o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (zzvzz, glej s podaj) , Stanovanjskem zakonu
(SZ-1, glej spodaj) , Obligacijskem zakoniku, Kazenskem zakoniku, Zakonu o
izvrgevanju kazenskih sankcij, Zakonu o

®¥Tako tudi posebna por ol .ePvrail knaa pzrae dpkiut nvo pvroedpor el evanj u di skriminacije
komunalne in prostorske infrastrukture), posebej na lokalni ravni, jepolitilna volja odlolilen faktor,
manjka. Opomba 10, 44. in 47. odstavek, str 14 in 15.
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splognem upravnem postopku, Z a k o finpr. poavica r
odk!| oni tnje zoper svbjee o0z. partnerje ), Zakonu o zakonsk i zvezi in
drugi nski h ,wvawane zdravstveno oskrbo nimajo statusa svojca
(obiski, podatki) itd. Ust av no s oupgotayiloe diskrieninatornost Zakona o
registraciji istospolne partnerske skupnosti % in Zakona o dedovanju * in

Drgavnemu zboru nalogil o, da neustavno,

vendarz akonodaj al ecdoslgl Ino | istpe\y®bokangpanjiza Dr ugi r
zakonik , ki je padel na referendumu, so bile jasno izpocs
ol iet meustavne pravne praznine gl ede L
ekonomskih pravic registriranih in neregistriranih partnerjev v ist ospolnih
partnerskih skupnostih (gl ej spodaj), K i
sodi gzaa |l ovekove pravi ce npr.n priddtel/i vildveke E
pokojnine .*°

PRIPORO(ILA

Odbor naj zahteva takojsnje odlo¢no ukrepanje drzave pogodbenice z
uporabo vseh razpolozljivih virov. Republika Slovenija je dolzna
nemudoma izboljsati svoj sistem spostovanja in varstva pred
diskriminacijo ter uzivanja konvencijskih pravic brez vsake
diskriminacije in v ta namen zagotoviti: odpravo vse sistemske
diskriminacije v zakonodaji; jasno zakonodajo in sistem preglednih in
ucCinkovitih ter prizadetim enostavno dostopnih pravnih sredstev za
varstvo pred diskriminacijo; moznost podpore Zrtvam diskriminacije
s strani nevladnih organizacij v vseh, tudi najzahtevnejsih varstvenih
postopkih; neodvisno telo za varstvo pred diskriminacijo, ki bo
sposobno zagotoviti pomoc¢ zrtvam pri uveljavljanju njihovih pravic,
neodvisno spremljanje stanja in izvajanje spodbujevalnih ukrepov v
obliki najsirsih priporocil, vodil, osvesc¢anja in informiranje ter
podpore vsem zainteresiranim subjektom; strategijo preprecevanja
in odpravljanja diskriminacije, vkljuéno s kaznovalno politiko;
zadostne kadrovske, organizacijske in finanéne vire za ta
prizadevanja.

OBVEZNOST VAROVANJA (LOVEKOVIH PRAVIC

Dostop do brezplaine pravne pomoéi

Omejevanje dostopa do brezplalnega pravn

pomol i p o l etu 2008 pkowvitce marstvo npeauid¢ei do
sodnega varstva  ,*° zlasti ranljivih skupin.

Sl ovenija |e l et a 2001 sprejela Zakon
uresnil|l evanje pravice do sodnega var st

upogtevajallnisoxdl ogaj osebe,a ksivobeezpr gl
pregivlijanje svoj e drugine t e pravice

S"Ustavno

®Ustavno

%9 Primerjaj s sodbo SEU v zadevi Maruko v. Versorgungsanst al €42670@&(2008J.euchen B¢hnen,
sodnega varstva podvzema tudi pravico do svetovanja

“pravica

s eplblile ISleverije. U -1-425/06. 2009. Dostopno na: http://odlocitve.us -rs.silusrs/us -
odl.nsf/o/5EC66748A09C70A4C12575EF002111D8

sodi gl e Rep U-b-RPL2/k0e2013!|Dostopno haj e . http://odlocitve.us  -rs.si/usrs/us -
odl.nsf/lo/FC62EF78571FE5 9EC1257B4800408D62

do

(o]

m
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predvideval vel obl ik pravne pomol i, me
Sprvaje bille -tabrezpl al enstvalemi m al iprebiadl d sgn, iman
predhodneg a postopka preverjanjSa suemayiel emw

varstvo vsem, zI|l asti pa je najbol]j ranl j
do pravne pomol i brez admini st r pravhi nasvethe o
predvsem pomem b en pri regevanijjugi h ajdepraailmioe
socialno -varstvenih pravi c (odpovedi pogodb, pl ali
dopust, pravice do socialnih transferjev, neprofitnih stanovanja, pravna

pomol grtvam nasilja v druginié), ki ji.h

Letho je do te pomubkl Hosta@apaDOO oseb

Prvi pravni nasvet je pomemben tudi zar a
novozaletih sodnih sporov. V. Sloveniji
prevel sodni h s papozarja , projeka Lukeadn **, ki je namenjen
ravno zmanj gevanju sodni Z naveloo zakoaanik deta.2008,

morajo upravilenci in njihovi drugi nski
pravnega nasvet a i zpol njevati finanl| ni
ugotavljajo v postopku K i ga vodi pristojno okr
Sl oveniji l e 11. Fi nawolv nie dend odxnbIbd,d4 r
OBVEZNOST (606 evrov ),4% kar pomeni, da do te storitve I’ahrI]<o dostopa maﬁj kot 1;’)/0 K
VAROVANJA . . : : ) X . .
prebivalstva. Postavliena f i nan| ni i n prem&gamremolgio |
velini drgavljanov in ostalim upravilenc
pol eg tega pa novela uvaja administratvi
dostopnost do pravice. Novela zakonodaje z leta 2008 je bila pripravljena kot
odziv na reviz i j sko porolilo Ral unskega sodi ¢
brezplalne pravne pomol|i, vendar pa je t
k ge bol j neulinkoviti rabi javnih sreds
je 18 evrov, sodi gl e pa zgol j upaawiglogmoslitjial
brezplalnega pravnegavelasket a tlixd.kRolkeg tega
postopek traja od enega do dveh mesecev, kar vvel ipimerov pomeni
izgubo smiselnosti pravnega nasveta. Na ta nalin je najt
skupinam oneemogdbstop do pravne pomol i
varstva svojih pravic. Drgava sicer ,¢v ~meéekakar ivlar st
pravic, ma n j pomembni h pri merih (npr. na poa
najemni kov stanovanj), t ovr st n obrepprev\enagja [
finan| ne upravi|l enosti, S | i mer po nag
varstva pravic. Po drugi strani pa se veljavha zakonodaja ne izvaja,
npr. Zakon o socialnem varstvu ge vedno
podjetjih, zavodih ter pri drugih de l odajalcih nudit:i svet
regevanju tedgav na delovnem mest u, ob pr
pomol pri uveljavljanju pravic iz zd
invali dskega zavarovanja ¢ter otrogkega
| sar pa drgava (od spremembe Zakona o b
2008) praktilno ne izvaja vel
“ Projekt Lukenda je nastal kot posledica dobljene sodbe na ESLP v primeru Lukenda.
odpravo sodnih zaostankov Ministrstva za pravosodje v sodelovanju z
togilstvom.
2Statistil n-iKauzraadniRS dohodKk a venija, 2012 v-gzlai|lnaes,niSlppodat ki , z dne 16. sept
“Premogenje upravilenca do brezplalne pravne pomoli in premogenje n
15.913 evrov (60 zneskoRrimingobawke] ahjalledpravi | emestpiombd ibrsez mlpal.ne
vgteva tudi regres za |l etni dopust, pregivnine ipd.

14



$enino poroliilo koalicije NVO-jev Odboru za ekonomske, socialne in hulturne pravice

OBVEZNOST
VAROVANJA

Ob 2. periodicnem porocilu RS k Mednarodnemu paktu o ESK pravicah

PRIPORO(ILO

MozZnost brezplacne pravne pomodci, vklju¢no s prvim pravnim
nasvetom, naj se zagotovi vsem, ki so pod pragom tveganja revscine.

OBVEZNOST VAROVANJA (LOVEKOVIH PRAVIC

Nezadostni ukrepi za popravo krivic izhrisanim

Poprava krivic izbrisanim vse od leta 1992 pa do danes ni bila
uspegffaRepubli ka Slovenija ni ustrezno i
sodi gla in Evropskega sodigla =za tisookiubk o
resnosti i n dal jnosegnosti posl edic ne
postavljale nove in nove ovire njihovim
nji hovega pologaja in jim tako onemogol
ekonomskih pravic.

Ob osamosvoijitvi Slovenije l eta 1991 so drgavljani

Republi ke Slovenije avtomatilno postali
drugih republik nekdanje SFRJ, K i SO0 i me
so skladu z Zakon om o drgavljanstvu Re= pmalib pravikoe
zaprositi za slovensko drgavljanstvo v r
Tistim posamezni kom, ki za drgavljanstva
in tistim, ki drgavljanstva niso prido
dr gavitjvansavrnjena, zavrgena ali pa | e

izbrisom odvzet tudi status stalnih prebivalcev. Dne 26. februarja 1992 je

bilo 25.671 nekdanjih jugoslovanskih dr
Sl oveni ji i n so vel drugidmepublip nekdargeg Jadoslavije, z

arbitrarno izbrisanih iz registra stalnega prebivalstva, za kar pa oblasti niso

i mele podlage v zakonu, niti ni so posam
izbrisom so posamezniki izgubili vse ekonomske in socialne pravi ce, ki so

sicer vezane na status stalnega prebival
prisiljeni zapustiti Slovenijo in bivati izven njenih meja.

Ustavno sodi gl e j e kasnej e \Y zvezi Z i
(najbolj pomembni letat1899 im @A0Y) linbugotovile da je bil

izbris nezakonito deja’"Na ¢odaamgi h odblé.
sodi gla je bil l eta 1999 sprejet Zakon ¢
drgav nekdanje SFRJ v Republi ki SDDDY ki iei |
nekaterim izbrisanim omogol il pridobit ex
nunc) . Leta 2003 je Ustavno sodigle razg
Ustavo RS, med drugim, ker izbrisanim ni priznal stalnega p rebivanja za
nazaj, od dneva izbrisa dalje ( ex tunc ) . Ta odlolba je iz
ostala neizvr geinnao vseeldae nZz USeDtDD j e bil a spr
a se je v praksi izkazal o, da tudi ta z
ureditve vpraganja st at uzelovaplétenibin neusreznith .
pogoj ev vel ina izbrisani h, ki S0 zapro
prebivanje na podlagi spremenjenega ZUSDDD, statusa ni pridobila, kar

pomeni , da @ge vedno nimajo dostopa do

4 Concluding Observations, parag. 16.

“50dl ol bi

Ustavnegal-284/i §4 az gdne U4 . 2-1-246/@Z dne 8.4.29G3.. ]
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v k1 j u |pradco do dela, socialnega in zdravstvenega varstva.

Tudi novela ZUSDDD iz |l eta 2010, ki j e

sodi gla iz leta 2003, je ohranila pogoj
skladu s katerim morajo izbrisani dokazati, da so v Sl oveni ji dej
vVse od 23.12.1990 dal j e, kar j e onemo
izbrisani m, Ki so bili l eta prisilijeni
vrniti. Zakonodaja je ta pogoj uvedla retroaktivno in izbrisani niso mogli
vplivati na Kkl julne okoligline iz pretekl ost
izpolnjevali zakonske pogoje. Z novelo ZUSDDD iz leta 2010 so bile sicer
uvedene dol ol ene izjeme upravilene odsot
dovoljenja za stalno prebivanje upr avileni tudi ti st po
dl je | asa odsotni iz Slovenije, vendar ¢
dokazati ®*i n zato nadalje neupravileno izkIlju
pogojem ne morejo zadostiti. Poleg tega navedena novela n i rege
vpraganja zdrugitve drugine in mognosti
izbrisanih, ki so si v Jasu bivanja zuna
Sloveniji ponovno pridobili dovoljenje za stalno prebivanje, v Slovenijo pa se
OBVEZNOST kijub t emu ne morejo vrniti, saj ne izpol nj
VAROVANIA ki veljajo za tujce na splogno. Pol eg
urejanju njihovega statusa dodatno ovirale visoke upravne takse, ki so jih
mor al i pl al ati v jpasnppkhkbhegaeptntusa (
podat ki jasno prikadgejo negati ven ul ir

ureditve: od 987 {lzaiidejmdovoljerjarza siatha frebivanje,
je bilo Ie 138 ugodeno; 175 progenje jge W

na odl o Nitzkva ¢gtevilo vliogenih progenj d
v tujini informacija o mognosti ureditve
Ko se je iztekel rok za vliogitev proge
prebivanje na podlagi novele Z USDDD (24. julij 2013), je bilo brez urejenega

statusa v Sloveniji vel kot 13.000 izbri
ulinkovitega pravnega sredetgwaa i na pwrséd @k
mognosti vrnitve v Slovenijo i nn spkoon od nfle
Hkrati pa je v tem | asu Evropsko sodi g
resnost krgitev |l ovekovih pravic, K i S0
Z namenom izvrgitve sodbe Evropskega s
zadevi Kuril in drujge DPr@pavniSlolveminoven
Zakon o povralilu gkode osebam, K i so |
prebivalstva (v nadaljevanju: ZPGOIRSP).
razlil]lne skupine i zbrisanih i n vel i loido

““Novela ZUSDDD iz 2010 je doholika, ddaamejajodazbpadajo v eno od iz

njihova odsotnost wupravil|ena, in katerih odsotnost je trajala vel k
nadal jnjih petih |Ilet poskugali vrniti ivn S\ opreak gio.omampeaglog uyree dietl ev
izbrisani m, ki so bili dl j e vivelilo arimprih soposanemikiipoizgetovadi priislovenskihu j i n i

di pl omatskih predstavnigtvih v tujini, a o tem nimajo nobenega doka:
47 Med 24. junijem 2010 in 31. julijem 2013 je prognjo za izdajo dovoljenja za
vliogilo 987 posamezni kov: 841 izbrisanih, 51 otrok izbrisanih in 95
ki so v Sloveniiji giveal iprediwvias o gil meliin st slondg]l i izbrisani.

%8 Komunikacija slovenskih oblasti Odboru ministrov Sveta Evrope v zadevi Kuril in drugi zpmeoti Sloveni]j
30.8.2013.

“Po izteku roka julija 2013 so se pojavili prinmerkiot k22 kiaedge)j og,i vdia ot
posamezni izbrisani brez urejenega statusa, brez dokumentov in brez dostopa do ekonomskih in socialnih pravic,

vkl julno s pravico do dela, socialnega in zdravstvenega varstva. Po
obrnilo na slovenske oblasti ter nevladne organizacije z ¢geljo, da b
za vliogitev progenj na podlagi ZUSDDD ni vel mogno.
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odgkodnine, | eprav so bile njihove pravi

Vel i ki senat ESLP je dne X&arijluninj alra@i?2

i zdal pilotno sodbo, s katero je ugotoy
pravic e i zbrisani h. Sodi gl @i tjve Bgotlovenha
zasebnega in druginskega ¢givljenja), 1:
pravnega sredstva) i n 14. | I ena (prejg
konvencije o varstvu |l ovekovohbogplrianv,i cs
izbrisanikotn ekdanj i dr gavljani SFRJ obravnava
dr gavljani, ki so i meli status tujca. Sa
prisodilo odgkodnino za nematerialno gko
da dr gavni ukrepi ai sel padoest omalprarol as
so jih oblasti povzrolile z izbrisom ter
junij a 2013) pripravi poseben mehani ze
izbrisanim prebivalcem. Vendar pa zakon nikoli ni bil usklajen z izbrisanimi
ter civilno drudgbo in njihovi gtevilni

skladu z ZPGOI RSP so do odgkodnine upr a\
Sl oveni ji ge urejen status, to je dovol ]
dr gawmlsjt vo. Vkl julena pa je bila ge skup
Z a stalno prebivanje al i dr gavljanstvo
ZUSDDD | eta 2010, a je bila njihova prog
postopek ustavljen. Vendar pa bo mo rala ta skupina izbrisanih dodatno

dokazovat.i dejansko ¢givljenje v Republ ik
so se izkazali za prevel restriktivne v
l zkl julitev preostalih izbrisanih iz te
pomeni ponovno diskriminatorno obravnav
kar je izpostavila tudi Zakonodajno -pravna slugba Drgavne
postopka sprejemanja ZPGOI RSP. l zbri sani
ostro kritizirallietteukdiu poodrlaobjee nz apkroina ( ge ¢
v Uradnem | istu), neut emel jeno omejitev
dosojena v sodnih postopki h, | asovne r ok
odgkodni ne pr e Wy e §e0@@gkodni na i z ppetdl
obroki h, vsak obrok pa v izplalilo zapa:
obroka), dej stvo, da zakon ne priznava
izbrisanih ter dedilem pokojnih izbrisan
Ker se je rok za ureditev statusa na podlagi ZUSDDD iztekel, ZPGOI RSF
pravico do odgkodnine pogojuje z wurejeni
ne razreguje), bo pribligno 12.000 izhbr
statusa kot brez odgkodnin. Nadal je je
12. marca 20mMm4 ubpegnim pritognKkoine i sod
dosodil o ge odgkodnino za materialno gko

dol ol a ZPGOI RSP, prenizke.

PRIPORO(ILA

Slovenija mora omogoditi ureditev statusa vsem izbrisanim, ki se
zelijo ponovno vkljuditi v slovensko druzbo - brez dodatnih pogojev
in z oprostitvijo placila upravnih taks. Prav tako morajo oblasti brez
dodatnih pogojev omogociti zdruzevanje druzinskih ¢lanov izbrisanih.
Drzava mora priznati pravico do odskodnine vsem izbrisanim
prebivalcem - v skladu z nacelom enakega obravnavanja, saj so bili
vsi nezakonito izbrisani na enak nadin.
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MEDNARODNA POMO({ IN SODELOVANJE

S stagniranjem na O0,13% BDP drgava ne

sredstev uradne r azv @RR) e terptakon od ho izpolnila
zaveze nameniti 0,33% BDP do leta 2015. Kljub nekaterim pozitivnim
napredkom obstojel a pomol ostaja razp
usmerjena predvsem v srednje razvite drg
zahodni Bal kan) , vel ik del pomol i j e vez
ten denco usmerjanja URP kot sredstva gospodarske diplomacije, kar

lahko omejuje razvojni prispevek URP za sistemsko izbol]j
ESK pravic v drgavah v razvoju. lzziv pr
podeljevanje sredstev ter nizka raven podpore in razume vanja
slovenske javnosti o pomenu mednarodnega razvojnega sodelovanja

(MRS) ,sajje tana eni najnigjih ravni v EU.

Slovenija prav tako nima vzpostavljene celovite strategije MRS, ki bi

podpirale njene vsebinske in geografske prioritete. Na teh podudio
nima vzpostavljenih akcijskih nalrtov i/
kar dodatno omejuje potencialen prispevek URP k strukturnim spremembam

v partnerskih dr gavah, ki bi l ahko VOl

nost celovitec

| l ovekovi h Openemviobstaja ods ot
i ka | URPvekovi h p

pristopa k razvoju z vid

Od |l eta 2009 kolilina uradne razvojne po
Vel kot dve tretjini URP ostaja multiliau
velik i mer i namenjena dr gavam izoashtoadjnaejgoa rB

Slovenske NVO izvajajo programe z zgolj 2% URP, medtem ko v okviru OECD
drgave donatorice namenijo NVO v povpr el
Sl ovenij a petino sredstevu n(ampmealievianphr
gtipendij z a epuyplikiu dSioyenijiy) , R pr i | emer sred:
Sl oveniji, z omejenim prispevkom Kk Z mi
drgavi, obstaja celo mognost bega jerrvajpge r
gospodarskih storitevin gradnja i nfrastrukture v ciljni
mer i predstavlja vezano pomol , K i jo izv
bi tudi na tendenco uporabe URP kot sredstva ekonomske gospodarske
diplomacije, kar pa ne sme biti oshovni name n URP.* Izziv ostaja tudi
netransparentno podeljevanje sredstev, ]
s o di ¢Répeblike Slovenije , oktobra 2103 objavljen Aid Transparency Index
pa uvr gl a Sl ovenijo na 5)8.v nge setdoe onda G
bilateralne pomo | i

Pribligno desetina URP je namenjena hunm
vendar pa |l eta 2011 sredstva niso zadog
Republiki Sloveniji ni mehanizma za financiranje humanitarnih intervencij s

strani NVO, kar bi bilo nujno potrebno za nadal jnji r

Dr gava se na humanitarne nesrel e odzi v
sl ovenskimi NVO, |teepriper Vviazmag ot dvel j eno st
Prav tako je tudi podpora in razumevanje slovenske javnosti o pomenu

mednarodnega razvojnega sodel ovanja med

sl oga. 2013.
do leta 2015. Dostopno na:

Vmesna ocena uspegnosti ur esni | memasondelavanRiessobdohjec i j e 0o me
http://lwww.sloga
platform.org/images/Vmesna_ocena_uspesnosti_uresnicevanja__ Resolucije_ -_alternativno_p.doc.pdf
za zunanje zadeve. 2013. Porolilo o mednarodnem razvoj

"Mi ni strstvo

2012. Dostopno na:  http://www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/Zunanja_politika/RA/Porocilo_2012.pdf


http://www.sloga-platform.org/images/Vmesna_ocena_uspesnosti_uresnicevanja_Resolucije_-_alternativno_p.doc.pdf
http://www.sloga-platform.org/images/Vmesna_ocena_uspesnosti_uresnicevanja_Resolucije_-_alternativno_p.doc.pdf
http://www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/Zunanja_politika/RA/Porocilo_2012.pdf
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manj kot odstotek URP namenjen za informiranje javnosti . Finan
podhranjeno in neizkori gleno je podrol]j
sodel ovanja na tzeNMO.ffodr ol j u

PRIPORO(ILA

Drzava naj povisa sredstva URP, ve¢ sredstev nameni najmanj
razvitim drzavam in poveca delez (programiranih) bilateralnih
sredstev. Poveca naj prizadevanja za transparentno uporabo
sredstev, tako da vzpostavi strategijo za izvajanje zavez Busan in
natancneje opredeli cilje in nacela URP. Drzava naj okrepi aktivno
sodelovanje z NVO, podpre ozavescanje javnosti o pomenu MRS ter
pospesi aktivnosti na podroc¢ju globalnega uc¢enja. Drzava naj pripravi
celovito strategijo MRS, s pripadajo¢imi merljivimi akcijskimi nacrti,
katerih priprava in izvajanje naj temelji na osredotocenosti na vidik
c¢lovekovih pravic (human rights based approach).

ENAKO OBRAVNAVANIJE ZENSK IN MOJKIH
PRI UZIVANJU VSEH ESK PRAVIC

Zakonodajni in politilni ukrepi,n&ipgdrhe
enakosti spolov in polodgaja ¢gensk, ne p
prav tako ostaja varstvo pred diskrimina cijo olitno neuli
2. | lzegnor aj ) . Leprav gtevilni kazal ni ki
posl abguje pologaj g e n s Kudi trgne prirsgrgjemangii v e n
zaglitnih ter politilnih spodbujeval nisé
Zzni guijsda opnj a del ovno aktivnih i n mo |
brezposel nosti med Bewskuasjmpéjroazl i ke v pl
na spol, ohranjata se spolna segreg acija na trgu dela in dvojna
obremenjenost gensk, ZVi guj e s e stopnj
genske, stagnira politilna zastopanost
ravni, itd. >

Genske ostajajo v sl abgem pologaju kot

podr o.Vjnaspr ot j u z wuradni mi statistil] ni mi

pl alilu med mogki mi L nega@éwniskm@meni am®al3i%z e

letih 2003 12007 mogKki v povprelju zaslugili %2

v el za enako del o pri i steemse&todapalpau,

14% vel v ist Pualtmemoviazl i ke so toliku

i zobrazbo i majo ¢genske, ge posebno vel.

preker ni h obl i kah del a. Podat ki o0 brezpose

leth nj eno naragl anj e me d mo g ki mi ustavl j

Predvsem naragla brezposel nost vi soko i

200672012 povelala za 15% (med mogki mi Z i

i glejo novo zaposlitev dal|j | a stpe rksakkeo,r kn
Mi ni strstvo za zunanje zadeve. 2012. Porolilo o mednarodnem razvo,j
2011. Dostopno na:  http://www.mzz.gov.sif/fileadmin/pageuploads/Zunanja_politika/RA/Porocilo_o_MRS_2011.pdf
®sStatistilni urad Republike Slovenije. é&Mednarodni sttsin genskg. 2008
“Humer, G. R o k s a nPdotikfizni ukképi in 2réakio& spolov. Ljubljana, Genski Il obi Sl ovenij

http://WWW.Z|S.Si/im;‘ages/PROT| KRIZNI_UKREPI_ENAKOSTSPOLOV.pdf.


http://www.mzz.gov.si/fileadmin/pageuploads/Zunanja_politika/RA/Porocilo_o_MRS_2011.pdf

$enino poroliilo koalicije NVO-jev Odboru za ekonomske, socialne in hulturne pravice
Ob 2. periodicnem porocilu RS k Mednarodnemu paktu o ESK pravicah

prvo zaposlitev, genske srednjinh l et ,
migrantke. > St opnj a brezposelnosti ¢gensk nar act
povprelij28, Ede posjeberaplarpodl agali ml adi h
spodaj). Po ocen i OECD opraviijo genske % EU
gospodinjsko delo v vrednosti 33% BDP, v Sloveniji pa kar 40%; zaposlene
genske porabijo za gospodinjska in skrbs
28ur.Po raziskavah je v Sl ov e n igdelodommazpbrabifoa
genske in mogki, med tajvigjimi v Evropi
etu 2009 zaradi vpliva go:

Stanje se po
0s

I

vztrajno p |l abguje, na pologaj ¢gensk pa

proti krizni u k r eapstrovanjenk gogojeV za warstzeni zlodatek, ki

ga je pred ukrepi pr &jpmwmtako @ mad upokojerimi,skk ;

prejemajo pokojnino, manjgo od 622 evrov

pred sprejetjem t.i. var | evallf% spoagkmin ogt

tveganj a rtev gsltionpenj a za ¢genske, 2d®oar ejag g

starejge od 75 let, ®pa vel kakor 34%.
LLEN Veli ke razlike v pologaju spolov so Vv ne
’ ge od leta 1979 omogol a k ord imvarstvojorokadunip u <

ol et om. V. letih 2010 in 2011 je bilo me:

vedno | e 7% o]l etov, l eta 2010 sta dve
3 mesece od mogni h Beppr emeosselcjai.vi-dmpévanianipl

dopust j e drugo | eto po wuveljavituvi (2003)
pa vel kakor 80%. Od |l eta 2006 -dtadkoi obk
ENAKOPRAVNO dopust br ez nadomestil a, a s plnalarnbst od |
UZIVANJE VSEH mi ni mal ne VplétladOEL ga je izkoristlo manj kakor 20% o] e t.°83"
EKONOMSKIH, Gl edano v celoti ukrepi na tem podrol ju
SOCIALNIH IN mogki h pri negi in varstvu otrok.
KULTURNIH PRAVIC
Leta 2012je t . i . var | eval ndodamadbemenithanjadh e dr ug
vitec za drugega ot rloekna, npir evje |u nbirveezrpzlaa n ¢
otroka in dodatek za veliko drugino sta
nadomestilo je sicer ge 100 %, nadomest.

otroka pa senae9Q@%i @Gldto tudi za o/ et dopustk i
ter omejilo navzgor z vi gi nokrathmi k povprelne pl a

prizadel l e 100 gensk v drgavi ob 21.94
dopust za nego in varstvo otroka izkoris
vpliva predvsem napo | ogaj mater . Ob zni gevanju n
treba upogtevati tudi to, da je kar | etr
od teh je v 85% primerov glavna® sRrémni
socialno ekspanzijocg, kot st dagy 2SVDOPc majnbi u
torej krotili posredno diskriminatorni regresivni ukrepi.
Neenakost spolov je velika tudi v sferi
% Prav tam.
®Aliaga, C. 2006. éHow is theistmebofedomiaidiesméqus@ qy.td 4. Luksemburg
Eurostat. Dostopno na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS -NK-06 -004/EN/KS -NK-06-004 -
EN.PDF.
Humer, G., Roksandi[, M., n. d. 7 Za vel avpistea, t udi podrolje pravic
®Humer, G., Roksandii, M., n. d.
“Statistilni urad Republike Slovenije. éeéMednarodni dan ol etov 2013¢
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=5558. éeUsklajevanje drugi

| etrtl eQqkeo n2|0Onli podatKki ¢. Dostopno na: http://www. stat.si/novica_pri
®Humer, G., Roksandii, M., n. d.



$enino poroliilo koalicije NVO-jev Odboru za ekonomske, socialne in hulturne pravice

LLEN

ENAKOPRAVNO
UZIVANJE VSEH
EKONOMSKIH,
SOCIALNIH IN
KULTURNIH PRAVIC

Ob 2. periodicnem porocilu RS k Mednarodnemu paktu o ESK pravicah

zgodovini predsedni co vl adeni{meldprelsednze ne n

Dr davnega Zboraege Pvegta. Zastopanost

skromna, z izjemo Drgavnega zbora v tem
ocenah ni posl edica naVr tbmiglavpemz adev an
svetnic, na l okal ni ravni 21,9% svetni
parl amentu 28, 7% posl ank. Prav tako i
odl ol eval skih ©pologaj i®hOpwz@mjspma.ar sdtav u ¢
politilnih strank, da ©pripravijo strate
svojega delovanja, vkljulnoZEM&GBEMndheaspe
nadzoruj e, krgitev pa ne sankci oni r:avladavp
ZEGM predlaga celo ukinitev te dol gnosti

Ob vsem tem od leta 2008 dalje ne deluje varstveno telo za enakost spolov

(gl ej zgoraj). Leta 201a2 Ure ddrzépa vean akkei r
obstajal od |l eta 1992 dalj e, kot samosto
po spol u. Nal oge Urada | e prevzel o Mir
zadeve in (po 2013 tudi) enake mogn o snake
mognosti in evropsko koordinacijo), ki j
to temo. Nacionalna strategija enakosti spolov je veljala do konca leta 2013,

nova pa (ge) ni bila sprejeta.

PRIPORO(ILA

Republika Slovenija naj vzpostavi ucinkovit institucionalni
mehanizem za varstvo pred diskriminacijo zaradi spola ter za politike
enakosti spolov. ZaveZe naj se k integralni politiki enakosti spolov,
skrbi za uresnicevanje nacela enakosti na vseh druzbenih podrodjih
in poveca aktivnosti za osvescanje o vprasanjih, povezanih z
enakostjo. Poskrbi naj za redno kvantitativho in kvalitativno
spremljanje podatkov o polozaju spolov, ki naj bodo podlaga za
sprejemanje ukrepov za izboljSanje polozZzaja Zensk. Analize podatkov
naj izvajajo neodvisne strokovne institucije. Vsi statisticni podatki
naj se zbirajo po spolu in naj bodo Siroko dostopni javnosti. Ukrepi
naj upostevajo tudi presecno (intersekcijsko) diskriminacijo v
povezavi s starostjo, socialno-ekonomskim polozajem, etnic¢no
pripadnostjo itd. Republika Slovenija naj sprejme predpise in
ucinkovitejse ukrepe, ki bodo spodbujali delovno aktivhost Zensk,
preprecevali njihovo brezposelnost, horizontalno in vertikalno
segregacijo na trgu dela, zaposlovanje v prekarnih oblikah dela ter
zmanjsevali razliko v placilu za enako delo. Z ukrepi na trgu dela naj
olajsa usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja. Spodbudi naj
uravnotezeno delitev dopusta za nego in varstvo otrok med starsema
in zmanjsa dodatno obremenjenost Zensk, ki izhaja iz skrbi za
druzino. Sprejme naj predpise in ukrepe za preprecevanje
poslabsevanja socialnega polozaja zensk in zaskrbljujocega
stopnjevanja tveganja revscCine, zlasti za starejSe Zenske.
Zakonodajo, s katero je spodbudila vedjo zastopanost Zensk v
nekaterih segmentih politike, naj ustrezno razsiri Se na druge
segmente ter prav tako na podrocje zastopanosti zensk v vrhnjem

BStatistilni

ur ad ReSptuabtliisktei | Slio vikestomjpeias 201 3.

http://www.stat.si/letopis/LetopisVsebina.aspx?poglavje=5&lan g=si &l eto=2013. Antil GateearskeM.
narobovih politk --e.Lj ubl jana, Zalogba Sophia.

(ur
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menedZmentu v gospodarstvu.

PRAVICA DO DELA IN PRAVICNIH DELOVNIH POGOJEV

Republika  Slovenija ne sprejema ustreznih ukrepov, da bi se v celoti
uresni | idlai niknmvziatgl i tila pravica do del a.
svojimi del ovni miinaérgag pregént o r jefr sodna veja oblasti

ne naslavljata ulinkovito mnogilnih krgi
premal o ulinkovito spodbuja spogtovanje
osvé@gnost in kultura (predvsem delodaj a

Zaskr bl j utijeodl omegevanja dostopa do sodi gl

ktorat Z a del o j e kritilno podhr a
m se (gtevilo zaposlenih ¢ge 2z man20§2u
l enih 81 ingpektorjev (88 v letu 2¢C
kcijskih pregledov, kar pomeni , da
igno 200 ingpekcijskih pregledov n
del avskega pravapseslkhmor j4é6v,i ngt evi | ni me d
zar adi odl ol b ZUJF prisiljeni upokoji ti
potencialnih storilcev (ingpekcijskih me
potencialnih krgiteljev na eneabiekinjihgvenaik t
mandatu dodane celo nove in zahtevne nal
je gtevilo zadev v zadnjem | etu podvoj il
namerna opustitev del odajal cev, da pl al a
in p okojninsko zavarovanje) pa do pred nekaj leti niso bile v pristojnosti
nadzora policije in togilcev, kljub temt
kaznivo dejanje.

V smislu vse manj ul i pkposebet e@a k v laIr giegba |
sodne takse v delovni h sporih v letu 2013 ter zaostritev dostopa do
ustavnega (glast glegld pobud za presojo ustavnosti) po letu 2011;

prav tako so bile uvedene omejitve dost
izrednih pravnih sredstev (vlagajo jih lahko le odvetniki ali druge osebe s
pravosodnim izpitom), kar ,posebej v luli omej elwraenzg mal

pravne pbmolbirezpl alnega pr avnepemem@gEesiet ¢
varstva.

PRIPORO(ILA

Republika Slovenija naj tudi v praksi zagotovi ucinkovite, sorazmerne
in odvracalne sankcije v primerih krsitev delovhega prava ter v ta
namen med drugim okrepi organe nadzora ter prizadevanja za vecjo
osvescenost vseh o pomenu pravic iz dela. Odpravi naj prekomerne
ovire, ki jamcijo dostop do sodis¢, tudi z zagotovitvijo ustreznih
podpornih struktur (npr. telo za enakost, podpora NVO v
postopkih...).
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PRAVICA DO DELA IN PRAVI{NIH DELOVNIH POGOJEV

PoloZaj in strukturna diskriminacija mladih

Zaposlitvena kriza ml adi h j e zel o res
Il zkl jul evanj e m| asgrukturno n(i  brézposlenost, veri ge
pogodhb, zal asne zaposlitve, prekarno de
varnosti é), ampak SO nesorazmerno zapos
(posredna diskriminaciija). Obstojeli spr
nesistematil ni

Junija 2013 je stopnja brezposelnosti med mladimi, starimi med 15 in 24 let,
bila vigja od evropskzmgag ploa’’ppopatatkéh Zi avodp €
za zaposlovanje Republike Slovenije paj e oktobra 2013 Z79%a

(15-29 let, registrirane brezposelno sti). Kritilna j e pr e
brezposelnih mladih od 25 do 29 let, ki predstavlja dve tretjini vseh
brezposelnih mladih. Brezposelnost med mladimi v Sloveniji se je med leti

2008 in 2012 dvignila za 58,3%, kar predstavlja eno najhitreje  r a s tho
stop enj brezposelnosti mladih v Evropi. Real na gtevil ka ojelgr
vi gj a, saj se zar adi nal i na ureditve
uni verzitetno i n vi sokogol sko i zobrage
eprikrivag realen odstodiekDebegzpgas alsmi i
med zaposlenimi v starosti od 15 do 24 let jev zadnjem | etr
znagal 71, 4%, kar -28 Porehgj al@hanten HlWle 84 %
g e n s ktej vstarostni skupini kar kage na diskrimin:
ostajajo ne naslovljene . Podat ki kagej o, da |(rpp prekv

samozaposlitve, gt udent s k e deta ndae || arpnekarnin oblik zaposlitve)
nimajo nujno zagotovljene tudi socialne varnosti.

Ge v | asu gospodar ske konjunkture n olitik k
zaposlovanja mladih oz . prepr el emanpal nega zaposl o
preko prekernih oblik dela. Vendar med drugim tudi zaradi neustrezne
zastopanost i mladih v politiki (mladi nimajo svojih predstavnikov v
parlamentu, kot jih imajo npr. upokojenci) niso bili spreje ti celoviti in
sistematil ni ukrepi . Programi, ki jih ot
drugino, socialne zadeve in enake mogno
bi stvenega izboljganj a v pristopa r Wkrep bodot ennagjt bi
sicer omilli t egave pri zapasllowsanjtuaj anj a g
zaposlovanja , zlasti zaradi subvencij za posameznega mladega
brezposelnega, ne bodo pa usipé goi,odajn me bodo naslovili
strukturnih vzrokov

Mladi so nesorazmerno zapostavljen i tudi sistemsko (posredna
diskriminacija): ge v s tlketrtedmy novem zakonu o delovnih razmerjih
ZDR-1 S0 zapovedani pl al ni dodat ki Za d
dopust e; v javnem sektorju zaradi var | e»
g e v el elja @anejitev oz. moratorij na zaposlovanja in tudi napredovanja
ter seveda zamrznitev i n;®cted ozelnd gebiani
prizadeva mlade, Odpt gl tsajaejedgagi h tpech 2ZUJddn
prav n iirher ne kompenzira. Gre torej tudi za  regresivnh e ukrepe , ki niso

52 EUROSTAT junij2013 .Na obmol ju Evropske unije (EU 28) je stopnja brezposelr
brezposelnosti celotne populacije, povp relna stopnja brezposelnosti
medtem ko stopnja brezposelnosti celotne populacije na is

ml adih je 23,3%
t

& Zakon o interventnih ukrepih (ZIU), ki je bil sprejet leta 2010

em obmol j i



$enino poroliilo koalicije NVO-jev Odboru za ekonomske, socialne in hulturne pravice

LLEN

6/7

PRAVICA DO DELA IN
PRAVICNIH DELOVNIH
POGOJEV

Ob 2. periodicnem porocilu RS k Mednarodnemu paktu o ESK pravicah

pogojni oz . zal asni ( n pl)..Spremembe zakonov Advdiujejo tudi
vse vel vol o(nneplsklegpaeigmr av ni fptpsavanje ewvel j €
gtevila me st Za vol ontersko pripravni
pri pr avemm iag ti celo zgol ] razpi sovanj e, kao
postaja prevliaduj ol a praksa tudi % dr ¢
uprava, drugi drgavni organi/agencije)

PRAVICA DO DELA IN PRAVIC(NIH DELOVNIH POGOJEV

Drugi primeri dishriminacije

Pri zaposlovanju in v delovnih razmerjih ter zadevah povezanih z
delom diskriminacija predstavlja resen strukturen problem.

HIV pozitivni so v Sloveniji pogosto diskriminirani pri zaposlovanju,

vendar se zaradi strahu pred dodatno gjd i
sodnega varstva. Leta 2013 smo v Sloveniji zab
sodbo Delovnega sodigl a, K i je v primeru
na osnovi zdravstvene diagnoze (HIV). Zd
medicino dela, je osebo na osnovi HIV statusa obravnavala diskriminatorno in
izdala potrdilo z zadr g§kom, zar adi | sajgea |
delodajalec zato pr eki ni | postopek zaposl ovaaja ¢
LGBT osebe , bodisi registrirane ali ne, v delovni zakono daji nimajo
dopusta za nego bolnega partnerja ai pravice do pl al ane

ob registraciji, kot to velja za poroko

Do hude strukturne izkl jul enosti i n g
asimetrilne spodbude pri zaposlovanju
invalidnostmi T npr . ob kvotnem sistemu so dol

kvote v upravi in informacijskih storitvah, kot so npr. v rudarstvu in drugih

delovno intenzivnih panogah. Polovica delodajalcev, ki so zavezani h kvotam,

raje plaluje dajatve, k ot ki imgo naravp epsdbud] e .
paradoksal no pospegujejo segregaciijo na

invalidska podjetjaé), ne pa Vvkljul evEBrm|]
zaposl ovanju s e onemogol a hkratno ug
samozaposlitve, kar nesor azmerno prizadene zlasti osebe z 2.

stopnjo invalidnosti . Nata nalin se jim ovira dost
preostal.i del ovni zmognosti. Rel evant-a
358/ 04 (omejevanijuegi magpastpjokbenisree reak
samost 0 ni podj etni k) j e bil a nueis pakaninska a
reforma paj e redgitev ohranil a.

PRIPORO(ILA

Drzava naj ucinkovito preprecuje posamicne, strukturne in sistemske
diskriminacije najranljivejsih skupin. DrZzava naj odstrani vse
diskriminatorne predpise in prakse ter sprejme strategijo =z

“Po podatkih

pripravnigtev,

pripravnigteyv

Mi ni stuvarnjvea, zand rodtr aigre gport je bilo leta 200
leta 2012 90 plalanih pripravnigtev, leta 20
in nobeno plalano.

= 0
=
w
(6]

24



$enino poroliilo koalicije NVO-jev Odboru za ekonomske, socialne in hulturne pravice
Ob 2. periodicnem porocilu RS k Mednarodnemu paktu o ESK pravicah

ucinkovitimi programi zniZzevanja brezposelnosti in povecevanja
varnosti zaposlitve.

PRAVICA DO DELA IN PRAVI{NIH DELOVNIH POGOJEV

Krfitve pravic delavcev migrantov

Gtevilne prakse, kot s 0 ineodizpjalstvio,eso yiro d j e
hudi h krgitev pravic del avcev mi grantov
pl al e, ki so obilajno zelo nizke, pogos!
ena rokocg, pogosti so tudi odbit ki od
L.LEN dolgi, delavci migranti pa imajo velikokrat le malo dela prost ih dni.
Vse to ponazarja izkoriglanje delavceyv
obravnavani zgol j kot potrogno bl ago. \
izkoriglanje omogol a avtomatil| na i zgube
bivanje v Sloveniji, ki sledi prekinitvi pogodbe o delu. Delavci
mi grant.i S 0 % man j ugodnem pologaju tu
PRAVICA DO DELA IN pravnih sredstev zaradi jezikovnih ovir, pomanjkanja informacij,
PRAVICNIH DELOVNIH ni ganja sredstev za pravno pomol in podo
POGOIEY Delavci migranti ® vel i noma opravpl alj @anal adloa v s
pogojih, pogosto v okviru sive (neformalne) ekonomije. Zaradi gospodarske
krize je v zadnjih letih gtevilo delavec

zar adi propada gtevilnih gradbeni h PP&iupe
temu se krgitve pravic delavcev migranto

K ranljivosti delavcev migrantov prispevajo specifike agencijskega dela.

Gtevilo poslovnih subjektov, Ki se ukyv
napotitvami, naragl a, zl asva ha podiakljpd
subjekti delujejo brez ustrezne koncesijske pogodbe pod krinko poslovnega
sodelovanja . Lepr av zakonodaj a predvideva
enakopravnosti med domal i mi in tuji mi de
v gi bkejgaj piod one mor ej o uresnil|l evat.i
agencijskega del a, kot st a individualr
migrante, da delajo za istega delodajalca kot preostali zaposleni, vendar pod
drugal ni mi pogoj i, kar j i m oprrgeapnriez|iurjaen jtau.

primerih gre za kratkotrajne pogodbe in pogoste menjave delovnih mest.

®“Velina delavcev mi gobammalojva pbriivhiag alJ egos !l avi je, zlasti iz Bosne in He
predvsem visoki brezposelnosti v teh drgavah in tudi geogr af ski in |
ne-ali polkvalificirane del avceastapovsl adaestzani golobeadbeaensnjgezbu, kovi
transportu, kmetijstvu in gozdarstvu. Regi onal Obal a. 2013. Kl jub o¢
prek: http://www.regionalobala.si/novica/kljub -0sipu -tujih -delavcev -krsitve -ostajajo ( 22.11.2013). Znanstveno in

raziskovalno sredigle Koper. 2011. Del ovni in bival ni pogoji del avc:

http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/el2010_raziskava_razmere_delavcev_
migrantov_250 311.pdf (17.9.2013).

%l eta 2008 je bilo tako izdanih 85.302 delovnih dovoljenj za tujce,
20.519. V obdobju 2004  -2010 so bile v veljavi tudi kvote, ki so urejale dotok tujih delavcev, medtem ko od leta 2011

velja, da za izdajo delovnega dovoljenja tujemu delavcu za konkretno z
del avcev. Vir: Regi onal Obal a. 2013. Kl'jub osipu tujih delavcev krgi
http://www.regionalobala.si/novica/kljub -osipu -tujih -delavcev -krsitve -ostajajo (22.11.2013).

%Zveza svobodnih sindikatov Slovenije. 2010. Del aveci migranti v pri

http://iwww.zsss.si/attachments/article/42/DelavciMigrantiVPrimezuPolitike_porocilo_ NK_227010.pdf (22.10.2013).
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VI asi h si agencije delavce migrante med
izognile podpisu pogodb® Pagesta jeeutliodrabsh eda |
agencijski del av c i po podpisu pogodbe o zaposli

obrazec o soglasju k sporazumni prekinitvi pogodbe oziroma so k temu

prisilieni .*® Obstajajo tudi primeri, ko se morajo delavci zavezati , da ne bodo
zahteval. bol ni gkega n a deriaiméadgovoinasti v pairheru p a
enostranske odpovedi pogodbe. “ pPodrolje agencijskega
celovito urejeno, vendar pa je nedavna uvedba odgovornosti uporabnika
agencijskih delavcev korak v pravo smer. n

Podi zvajalstvo je prav tako vir grobih |

zlasti v gradbenem sektorju . Glavni izvajalec pogosto sploh ne pozna vseh
razlilnnih del odaj al cev, Za katere del
namenom obi ti zakonodaj o del odaj al ci
LLEN i zvaj alcem/ pogodbeni kom, kar povzrol i, C
migra ntov vezana na enega delodajalca, dejansko pa delajo za drugega NERY
primeru javnih narolil, z|l asti infrastru
dodel jena najugodnejgemu ponudni ku, nar o
preverja, ali ponujena cena dejansk o pokrije tudi strogke
pogodbe skl enj ene z lagni mi obl j ubami
PRAVICA DO DELA IN najni ¢gji mi mogni mi st r o-geknato v Histvu nositi delanc r a |
PRAVICNIH DELOVNIH ~ migranti ."
POGOJEV
T.1 . veri genje podj et i oziroma etviejr i § r«
zaskrbljujola praksa. Do tega pride, k o
| asti vel podjetiij. Eno podjetje i z vV e
(obilajno to podjetje nima zaposlenih d
obveznosti, podje tje najame delavce drugega podjetja v verigi. V primeru, da
del aveci mi grant.i za opravljeno delo ne
sodbo; ker ima podjetje, za katero del av
sredstva pa so v drugem podjetju, je sodba ne izvrgljiva. To ¢
dej stvo, da so ingpektoriji v | etu 2012
kazni, a od tega uspeli dobiti le 1,3 milijona evrov 4
V primeru zaposlovanja delavcev migrantov obstaja tudi vzporedni trg
del ovne sil e zécckiglagrdjaimj ¢in ésugnji ¢. To
del avcev ne poteka po obilajnih poteh, a
®% Mozeti| , Polona, Andrej Pavligil in Sara Pistotnik. 2012. Migracije i
Sloveniji. Dostopno prek: http://www.njetwork.org/IMG/pdf/MIGRACIJE_IN_PREKERNOST_AGENCIJSKO_DELO.pdf
(12.12.2013). Zveza svobodnih sindikatov Sloven ije. 2010. Delaveci migranti v primegu poli:
http://www.zsss.si/attachments/article/42/DelavciMigrantiVPrimezuPolitike_porocilo_NK_227010.pdf (22.10.2013).
Zveza svobodnih sindikatov Slovenije. 2013. Osebni intervju, 9.12.
% To se ne doga ja le v primeru agencijskih delavcev iv sektorjih, kot je denimo prevoznigtvo,
zahtevano, da sporazumno prekinitev pogodbe podpigejo vnaprej.
“MlI adina 2013. Delo za g¢givljenje. Dost opno p-zedvien® (12.32.2013).www. ml adi na
"Zakon o delovnih razmerjih navaja, da je uporabnik subsidiarno odg
zaposlitve za obdobje, v katerem je delavec zanj opravljal delo.
2 Zveza svobodnih sindikatov Slovenije. 2010. Delavci m igranti v primegu politike. Dostopno pt
http://www.zsss.si/attachments/article/42/DelavciMigrantiVPrimezuPolitike_porocilo_NK_227010.pdf (22.10.2013).
“Val202. 2013. lzkoriglanje delavcev na koncu podizvajalske verige.
http://www.val202. si/2013/10/rekel  -je-naj -grem -ker -me -bodo - sicer -pretepli/ (22.10.2013). Zveza svobodnih
sindikatov Slovenije. 2013. Osebni intervju, 9.12.
“MlI adina 2013. Delo za g¢givljenje. Dost opno p-zeedvienjdl (12.12.2003). www. ml adi na
Zveza svobodnih sindikatov Slovenije. 2013. Osebni intervju, 9.12. Val
podizvajalske verige. Dostopno prek: http://www.val202.si/2013/10/rekel -je-naj -grem -ker -me -bodo -sicer -pretepli/

(22.10.2013).
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fazi novalenja so delavci i granti pogo
dostojnem plalilu i n drugi h u g o d rzrajsldjoi vh
neformal ni obl i ki zaposlitve (del o na
nezakonite zaposlitve, se soolajo z izku
borijo za pregivetje. Vl|asih delavci mi g
delati brez pogo dbe o0oziroma so na éeposkusni dte
del odaj al ec zaposli tiste, s kat er i mi
domov ." Obstajajo tudi primeri, ko imajo delavci migranti veljavno pogodbo

0 zaposlitvi, vendar so prisiljeni v (nezakonite) ust ne dogovore, v katerih se
odrelejo regresu, dodat ku za nadurno de
del ovni h wur. Del ati moraj o vsaj deset u
odgteje od plalila, prav tako pa ne prej
Pogosto so pl al ani ena rokocg, kar pomeni, [
in prispevkov ."® Z1 or abe i n izkorigleval ski C

uporabljenem besednjaku na vzporednem t
@boss¢c, posrednik je édileecesuedjvec pa

Ekonomska odvisnost in izkoriglanje se r
vezana na posameznega del odajalca. V]| asi
prebivaligle navest. del odajall ev nasl o

pristojbino, k ar v nekaterih primerih vodi celo do tega, da je na enem
naslovu (fiktivno) prijavljenih tudi do 150 delavcev migrantov. Skoraj vedno

gre pri tem za transportna podjetja, predvsem zaradi narave dela, saj vozniki
egivijog v tovornjaki h.lujgxdbdviemanem potnik lestowy e

del avcev mi grantov i n nadzorovanjem (t¢
osebne pogt e. Ko skugajo del aveci mi gr a
pozornost h krgitvam svojih pravi c, S 0
poni eaiaonjgrogenj, najpogosteje skuPaj s
Mnogi del aveci mi granti se obralajo po p

pravic del avcev mi grantov ponazarija tu

vkl julenih v projekt él nt eg nendgrapts, kegunge amk e

5 Zveza svobodnih sindik
http://www.zsss.si/attachments/article/42/DelavciMigrantiVPrimezuPolitike_porocilo_NK_227010.pdf (22.10.2013).
8 Zveza svobodnih sindikatov Slovenije. 2013. Osebni intervju, 9.12.

“Znanstveno

Dostopno prek:

prosi | ce .2 aProjekiz je Ibit namenjen informiranju, svetovanju in
zagovorni gtvu delavcev migrantov in njih
iskalcev azila. V treh letih so izvedli 5 .400 informiranj in 2 .500 svetovalnih

storit e v . Te ¢gtevilke sicer odragajo dobro
atov Slovenije. 2010. Delavci migranti v primegu politi

in raziskovalno sredigle Koper. 2011. Del ovni in bival

http://lwww.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/el2010_raziskava_razmere_delavcev_
migrantov_250311.pdf (17.

®Pri mer
Del avci
Avst r i j i .

9.2013).

iz leta 2013 govori o pribligno 40 bolgarskih drgavljan
mi granti so bili namegleni v neprimernih bivaliglih bli
Del ali so na osnovi obl jub; vsak delavec migrant je v

porabil za hrano. Diler je prejel en evro za vsako oddelano uro. Po mesecu dni ali mesecu in pol so bili delavci migranti

poslanidomov, di |l er pa je zagotovil novo skupino delavcev migrantov.
dogajalo tudi pred nekaj Il et s skupino slovagkih Romov, ki jih
(Zveza svobodnih sindikatov Slovenije. 2013. Osebni intervju, 9.12.).

9 Zveza svobodnih sindikatov Slovenije. 2013. Osebni intervju, 9.12.
8 Pprojekt je trajal od decembra 2010 do decembra 2013, izvajala ga je Zveza svobodnih sindikatov Slovenije v
sodelovanju s Slovensko filantropijo.
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tudi gtevilo posamezni kov v tegavah in o
Nalrtovano je, da se bo proj &kt izvajal

Skrb zbujajo tudi kr gi t vlevne pkgoje. Badavcnnaignaaty a |

naj pogosteje opravljajo sl abo pl al ane ¢
pogosto % okviru neformal ne ekonomij
zakonodaje ¥ navkl jub so del aveci mi grant.i gri
praks. Delodajalc i jim plale pogosto izplalujejc
velmesel na. Pl ale so pogosto izplalane ke
sektorju. Del odaj al ci del avcem migrantom
plalo in od nje etrgajog¢ énime zea kaemnino, &3
prekomerno porabo goriva, t.i. recesijsk
kompenzacijo. Druge pogoste Kkrgitve, ki
nei zpl al ano ali narobe izralunano plalil
primer u bol ni gke odsotnosti, neizplalilo
mi grantov, da se te]j pravi ci odrel|l ejo, a
plalila nadomestila in pogiljanje nazaj
prav tako pogosto neizpla | uejo dodatkov, kot na primer za delovno dobo ali
del o ob nedeljah in praznikih. Prispevki

LLEN . . .

’ mi ni mal ne pl al e: nadurno del o se dol ol
obliki dodatka za prevoz in malico; vsoto, namenjeno za p rispevke in davke,
pa obdrgi d&lVodzagdidjecm | asu se v mediijil
poni gujole nizkih plalilih, K i jih del av
nek delavec migrant naj bi prejemal le 1,6 evra na uro ,3 obstajajo pa tudi
primeri, ko so delavci migranti za celotedensko opravljeno delo prejeli le 20

PRAVICADODELAIN  ali celo le 5 evrov .* Z1| asti zaskrbljujola pa |je
PRAVICNIH DELOVNIH  delodajalci delavcev ne prijavljajo za zdravstveno in pokojninsko zavarovanje

POGOJEV oziroma jih odjavljajo brez prekinitve pogodbe o zaposlitvi ali po nezakoniti
odpustitvi, pri tem da se delavci migranti tega najpogosteje sploh ne
zavedajo .%

Pogosto so delavci migranti prisiljeni opravljati dolge delovnike in imajo le

malo dela prostih dni. To lahko vodi v situacije, da dela vci migranti v mesecu

dni opravijo 260, 280 ali celo 300 delovnih ur. Zakon o delovnih razmerjih

dol ol a, da nadurno delo | ahko traja najyv
180 ur |l etno. Del avci mi grant. pogosto

dol ol enioelmeprr je nadurno del o plalano po
svobodni h sindi katov Slovenije porola o
zaposlen v gradbeni gtvu, i.000 yr emaduonpga aela! |
Vel i kokrat tudi ni s p-argitl cavpaon izt akhat evv aonb dlolb

81 Zvez a svobodnih sindikatov Slovenije. 2013. Osebni intervju, 9.12.

2 Amandmaji k zakonu o delovnih razmerjih dololajo, da mora delodaja
plalo in da delodajalec ne more (samovol jahadjavitipelaeck iz sodialnéga z aposl i t vene:
zavarovanja brez predhodne kontrole zakonitosti takega ravnanja, ki jo opravi Zavod za zdravstveno zavarovanje

Sl ovenije, in seznanitve del avca. Prav tako del odaj al cidavkoein smej o z a|
prispevkov. Regional Obal a. 2013. Kl'jub osipu tujih delavcev Kkrgityvi
http://www.regionalobala.si/novica/kljub -osipu -tujih -delavcev -krsitve -ostajajo (22.11.2013).

8 Zveza svobodnih sindikatov Slovenije. 2010. Delavci mig ranti v primedgu politike. Dostopno pr e
http://www.zsss.si/attachments/article/42/DelavciMigrantiVPrimezuPolitike_porocilo_NK_227010.pdf (22.10.2013).

Slovenska filantropija. 2013. Intervju prek e -pogte, 3.12.

84 Regional Obala. 2013. Kljub osipu tujih del avcev krgitve ostajajo. Dostopno prek:
http://iwww.regionalobala.si/novica/kljub -osipu -tujih -delavcev -krsitve -ostajajo (22.11.2013).

%24ur. 2013. Za cel teden dela na gradbiglu dobil 5 evrov pa ge te
http:/iw  ww.24ur.com/novice/slovenija/za -cel-teden -na-gradbiscu -dobil -5-evrov -pa-se-te-mu -je -delodajalec -vrgel -

kot - psu.html (22.11.2013).

8 Slovenska filantropija. 2013. Intervju prek e -pogte, 3.12.
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se dogaja zlasti v storitvenem (prodaja in prehrambne storitve) in
gradbenem sektorju, kjer so plale velino
oziroma so projekti vezahipa tnda v tamspartl e n
(avt opr e vowmzromagdzniki tovornjakov).

Zveza svobodnih sindikat®Bwvu&iowentegm, p
del odaj al ci pogosto sploh niso seznanjeil
pogoji glede varnosti in zdravja pri delu. Neustrezna varnostna oprema ali
neupo raba ustrezne varnostne opreme pri delu je lahko nevarna zlasti v

kombinaci ji z izl rpanostjo del avcev mi
del ovni ke in intenzivno del o. V nekater.]
mestu prikazane kar kot odgovornost delavca in posledica malomarnosti; na

ta nalin se delodajalec | ahko izogne od
man j resnih del ovnih pogkodb so del aveci
podl agi zdravstvene kartice nekoga drug

delavci migr anti velikokrat preprosto poslani nazaj domov, kot se je to
zgodilo v primeru delavca migranta, ki si je zlomil nogo in so ga poslali nazaj
v Bosno in Hercegovino, ali drugega delavca migranta, ki je zaradi padca

utrpel zlomljena r ebr ansdoma o paglenilipsobpk o®Y b e

LLEN
V primeru napotenih delavcev I Sl ovenija je namrel tud
napotene delavce 1T so kr gitve podobne tistim, opi
tegje odkriije, saj del aveci del ajo (velir
predstavnika Zveze svobodn ih sindikatov Slovenije % je v letu 2013 okoli
4100 del avcev, velina mi grantov, vel k
napotilo na delo v Nemlijo. Ti del odaj al

PRAVICA DO DELA IN nemgki h pravil 0 napotenih del avcikhl.j uRa
PRAVICNIH DELOVNIH . . = . . .

POGOJEV namenom napqtovan]a delgvcgv in ne oprgvljajo Qrgglh .akt|vnost|. Modus .
operandi takgnih podjeti] je sklepanje
ki so vedno manj ugodni za delavca kot.%
To lahko vodi v situacij e, v katerih so delavci migranti porabljeni le kot
potrogno blago in nato zavrgeni
Drgava dosl ej ni uspegno in ustrezno na
zaradi pomanj kanja virov ingpektorat agizta

zatorej niso sankcion irane in storilci lahko nadaljujejo z njimi, saj preprosto
ustanovijo novo podjetje. Vlada je sicer pred kratkim predlagala spremembe
delovne zakonodaje, a skrbi ostajajo.

PRIPORO(ILA

Republika Slovenija naj nemudoma ukrepa in zagotovi, da vsi, tudi
delavci migranti, uZivajo postene in pravicne delovne pogoje, in da se
konca izkoris¢anje delavcev migrantov. Republika Slovenija naj
naslovi vse probleme, povezane s praksami, ki omogocajo oziroma

8 Slovenska filantropija. 2013. Intervju prek e -pogte, 3.12.

8zveza svobodnih sindikatov Slovenije. 2010. Delavci migranti v pri mi
http:/iwww.zsss.si/attachments/article/42/DelavciMigrantiVPrimezuPolitike_porocilo_ NK_227010.pdf (22.10.2013).

Zveza svobodnih sindikatov Slovenije. 2013. Osebni i ntervju, 9.12.

89 Zveza svobodnih sindikatov Slovenije. 2013. Osebni intervju, 9.12.

9 Zzveza svobodnih sindikatov Slovenije. 2013. Osebni intervju, 9.12.

“24ur. 2013. Za cel teden dela na gradbiglu dobil 5 estpnoprekpa ge te
http://www.24ur.com/novice/slovenija/za -cel-teden -na-gradbiscu -dobil -5-evrov -pa-se-te-mu -je -delodajalec -vrgel -

kot - psu.html (22.11.2013).
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vodijo v izkoriS¢anje delavcev migrantov: verizenje podjetij in
delovanje podjetij, ki se izogibajo odgovornosti in nadaljujejo s
krsitvami pravic delavcev migrantov, bi moralo biti omejeno;
uvedena bi morala biti subsidiarna odgovornost v vseh primerih, v
katerih obstaja veriga izvajalec-podizvajalec; okrepiti je potrebno
nadzor pri zacasnih napotitvah delavcev v tujino in zagotoviti
(vpeljati obveznost) placilo davkov in prispevkov od prvega dne dela
v tujini dalje (¢etudi Davcéna uprava Republike Slovenije blokira racun
podjetjem, ki ne placdujejo davkov in prispevkov, podjetja Se naprej
nemoteno napotujejo in poslujejo v tujini). Podjetjem, ki krsijo
zakonodajo, bi drzava morala prepovedati delovanje, v primeru
neizplacila pla¢ pa bi se morali insolvencni postopki sproziti hitreje.
Potrebno je mocno okrepiti zmogljivosti InsSpektorata za delo, da bo
izvajal redne inspekcije, zlasti v sektorjih, ki zaposlujejo delavce
migrante, in naslovil kompleksne krsitve in zagotovil sledenje
nadaljnjemu razvoju dogodkov. Republika Slovenija naj zagotovi, da
bodo delavci migranti ustrezno seznanjeni s svojimi pravicami in da
jim bo v primeru tezav na voljo ustrezna pravna pomoc in podpora.
Drzava naj ratificira Mednarodno konvencijo o varstvu pravic vseh
delavcev migrantov in ¢lanov njihovih druzin.

SOCIALNA ZAJCITA IN SOCIALNO VARSTVO

L LEN

' Vigina socialno varstvenih prejemkov ne
socialne varnosti. Kriterij materialne varnosti je postavljen previsoko
i n neustrezno, pakos |vesdei | n e | posamezni kov

9 pomol i, izpade iz sistema soci alempiih dtrriga
porugeno pravilno razmerje med javnim i
var|l evanju ter pravicami posamezni ka.

SOCIALNA ZASLITAIN

SOCIALNOVARSTVO s proti kri zni mi ukrepi je drgava oblu
naj gi bkej gi h skupi n pomreentbinveglgsat vapr eNreejmb a
napodrol ju soci &ljre svtearpridsat iv veljavo v z
bili uvedeni poostreni pogoji za pridobitev pravic iz javnih sredstev. Ena

naj odmevnejgih sprememb v praksi j e, d
denarne soci al ne p oegeododatka injavmirasredstev e nohrani po
smrti upravilenca (npr. iz njegove zapuc
20-:30 Il et, vendar se je zal el a iZlisa {dagetnova g ¢
zakonodaja bolj orientirana k prenwdel| dwa
sredstev in varlevanju, kot %®pzZarvadiomiglt
sprememb zakonodaje, velikega ¢gtevila pr
po drugi strani zaradi naraglajolega gt
napak v programsk iopremi ,v praksi wugotavljamo, da ¢
pravicah predol gi, ge posebej dol gotrajtr

“2Zakon o socialno varstvenih pr ej6l/B0A0 Isbple®NnaZakBroaveljadjanju pravicRS, gt .
javni h sredstev/ ZURBI®I0O &spren.. RS, gt.

BVpraksi pa so se pokazale gtevilne tegave in VLP v svojem |letnem p
informacijskega sistema, nejasne in prevel komplicirane obrazlogitv
oseb in obseg premegeppateva pri ugotavljanju materialnega pologaj a,
nima nobene ekonomske koristi, upogtevanje istih prihodkov dve | eti

trenutno stanje itd.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201061&stevilka=3350
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201062&stevilka=3387
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zoper prvostopenjske odl ol be.

Interventni ukrepi % so vplivali tudi na pokojnine. Zneski le -teh se v letu 2012
nsosmeli uskl aj evati (valorizirati), kar | e
pol ogaja prejemni kov pokojnin. Razmerj e
neugodno, saj je po podatkih ZPIZ -a Vv l etu 2012 povpr
predstavlijala 57% povpr el dea 58/6%.|Qb,temvie |
razmerje med zaposlenimi in upokojenci od leta 2007 , ko je bilo 1,69, danes
padlo ge na 1, 45. Le se bodo takgne smer
zaposlen skrbel za enega upokojenca. ZUJF j e za v el
upravilencev, z&atiegplalilo pokojnin ni s
prispevkih v slovensko pojninsko blagajno ,Zmanj gal pokojnin:
je bilo izvedeno brez izdaje odlol b, z
sodi gla omogol il a pr avje cavnalad Iskrimimatornodzagd v a
politilnega preprilanja, mdr . j e uredi t
uslugbence i n voj ake % SFRJ) i n arbit
upravilencev do Glpok pjeniznae retroaktiven
pravi ce. Ust avjneo osdolda lgilleo, da so do!l ol i
Ust avo, zato je bilo potrebno sprejet.i ¢
neupravileno zmanjganih pokojnin, mdr .
(obresti), tudi tistim, ki so svoje pravice varovali S prav nimi sredstvi. Tako je
drgava nepremi gljeno povzrolila ge dodat
sodni h postopkov in vliogenih pravnih sre
povzrolilo nepotrebne admini strativne
zanemarljivniti strogek posledic specialnega zak
zZzmanj gani h pokojnin zZ a nazaj, K i vel j a
pravha sredstva. Zelo pomembna je sprememba sistema varstvenega
dodat ka, K i je izlolen iz sist egaavgodija j
ter prenesen med socialno varstvene prejemke. To mdr. pomeni, da je tudi

zanj zalelo veljati pravilo vralanja po
prejemni kov varstvenega dodat k a drasti
upravil encev eprosvwiedomno ni zgubil oo zar adi
pridobitev pravice, ge vel upravil|l encev
s aj so se ji s ami odpovedal i, da bi s e
vralanja prejetih zneskov, s t eishapogobig.e® j

Oklestile so se tudi pravice iz zavarovanja za primer brezposelnosti kot tudi
pravice iz zdravstvenega zavarovanj a, s a
zdravstvenih storitev in znigalo nadome
dela. Zaos trili so se tudi pogoji za pridobitev ter ohranjanje pravic za primer
brezposel nosti in znigala denarna® nadome

Kazal ni ki dohodka in revgline, kagej o,
poveluje. Pod pragom r evgllo t35% prebivalstva (keta u

94 zakon o dodatnih inte
uravnotegenje jZBIFhUrh. If.i nRSc/gt. 40/2012 s sprem.

rventnih ukrepih za | eto 2Qu0R201%7 Cslspyem2irh Zakdm zal . RS, gt.

\

S V0etu2012 pa je bilo na osnovi odl ol b CSD na mesec povprelno 13.016 pr
primerjamo podatka o gtevilu prejemnikov varstvenega dodatka decemb]
|l ahko ugotovimo, da se e ggelvd | ma pdceljreanntirkiov| etnratnijne .

®Po podatkih ZRSZ je v letu 2012 povprelno meselno izplalano bruto
kar j e manj od minimalne pl ale. Poleg tega pa je po podatkih stati st
so givele pod pragom revgline v |letu 2012 bil ni gji od 606 evrov na
brezposel ni prejemajo denarno nadomestilo za primer brezposelnosti
pa se je vigina ngadbmestila ge zni


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2011110&stevilka=4999
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2009 11, 3%), razpologl jivi neto dohodek
revgline pa | e bdviov maiodrgsio osebd naénesec. °" Socialno
varstveni pr ej e mk i se dodeljujejo in dololijo
katere ga v i @d 182013 dalje Zznaga 2 6%qgv5 5o pomeni, da je

mi ni mal ni dohodek bistveno pod pragom r ¢
vi gina socialno varstvenih prejemkov ne
varnosti. ®® Z a s k r b | j¢ tudj podatek, da  je MDDSZ v letu 2009 predstavilo

izralun mi ni mal ni h givlijenjskih strogko
vriednosti givlijenjske kogakiij € ez ma53,6¥ leelvrovt. n

Sl ovenija za socialno zag2B,jge, v evd npor i nmeamec
del ed -jB(BWP-28je vI et u 2011 =z a rameni@ao2ad%,ankdtem ko

Slovenija zgolj 25%). % Medtem soizdati za soci alno zaglit
na prebivalca l eta 2010 ostali® na ravni
PRIPORO(ILA

Kljub potrebi, da Republika Slovenija zajezi zlorabe sistema socialnih

SOCIALNO VARSTVO  homogi, je potrebno prednost dati re$evanju problema revééine in v
koliziji javhega interesa ter pravic posameznika izbrati pravico do
socialne varnosti. Republika Slovenija naj omili kriterije za dodelitev
socialnih pomoci in posebno pozornost nameni najsSibkejsSim
skupinam, kot so invalidi, brezposelni in upokojenci. Drzava naj pri
oblikovanju visine socialnih transferjev in nadomestil za
brezposelnost, invalidnost in podobno, uposteva dejansko rast
Zivljenjskih stroskov. Pri varcevalnih ukrepih in zacasnem zniZzevanju
ravni posameznih pravic mora preprecevati diskriminatorne ucinke
takih ukrepov.

VARSTVO DRUZINE IN OTROKA
LLEN
PreZivnine
Republika Slovenija Z neulinkoaovisttiermom dol ol anj a
pregi vnin nodandjaje vzpostavijanje pogojev za dejansko
enakost spolov. . Sodi gl a v Sl oveniiji priznavajc
101 H : H
VARSTVO DRUZINE IN znesku 1_31,16 evrov, po izr _a! uni h na po d! agi p
OTROKA strogkov vpar mawsiel ni strogki pregivlijal
“Po podatkih SURS je povprelna meselna neto plala za leto 2012 znag
nominalno sicer nekoliko zvigala (v bruto znesku za 0,1%, Vv neto znt
givlijenjskim)petar sleglj e zni gala (v bruto znesku za 2,4%, v neto znes
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=5311 ) . Pl al a skoraj dveh tretjin zapadsel eni h je
(dostopno na : http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=5845 ).
B24ur . 2013. Za cel teden dela na gradbiglu dobil 5 evrov pa ge te

www.24ur.c om/novice/slovenija/za  -cel-teden -na-gradbiscu -dobil -5-evrov -pa-se-te-mu -je -delodajalec -vrgel -kot -
psu.html (November 22, 2013).
% Eurostat. Expenditure on Social Portection.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tp s00098&plugin=1

1 yMAR, 2013: porolilo o razvoju 2013. Str: 166

Mpodatek s strani Ministrstva za delo, drugino, socialne zadeve
ht tp://www.mddsz.gov.si/si/uveljavljanje_pravic/statistika/prezivnine/ (4.12.2013).

n


http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=5311
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=5845
http://www.mddsz.gov.si/si/uveljavljanje_pravic/statistika/prezivnine/
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otroka znagajo okoli 500 evrov. Povprel
otrogkega "omeatkaije sorazmernega dele
Ustrezno pregivnino (torej pregivnino, v
otrok. Deledg zelo nji8kihtprpgeynivni pe 8e

I

do 20 evrov, 2,4% pregivninskih upravi
20-40 evrov, 16, 1% pad0 evrovv®gV nik oldi0kor pr
zavezanec pregivnine ne pl al uje ozironm
upravi | enec poda zahtevo za izpl al'kipakrjald o
manj gi del eg otrokovih potreb, kar spt

skrbnika v slabgi ekon&mgkusklajgvanje madanjestii Z
pregivnin z rastjo ¢i wlgjiénijdokivik | gturd emigpk d
katerem gospodarska %WastgpeesgagebrRytBo pr.

Prenizko dol ol ene predgivnine finan|lno bl

dodel j en. Me d zavezanci Za pl al evanj e |
tretji n a pa jih obveznosti ne i zpol njujez
neulinkovitim sistemom dol o] anja in (4
dol gnost pri uresnilevanju pogojev za d
da velje finanlno (kot t udii «iac eort g nojkea) nl

| i mer postawylij poVvoghabmat er eNespalnaolhervaannijl ek
oziroma plalevanje prenizko dol ol enih pr

\% povezavi S tem j e probl ematilno tou
uzakonj enega instituta zagovornika pravic otroka, ki bi v vseh situacijah
| ahko skrbel za otrokovo najveljo korist

DRUZINE kratki zastaralni roki, ki niso vezani na procesno sposobnost otroka. Vsak

posamezen obrok pr egitemleth ed zapadostiaterjatve.v %
Leprav pravica do pregi vl j*¥ nzastaranih eerjarew ni e
mo | izterjati. Z zastaranjem terjatve
ugovarja sklepu o izvraghbi in jo tako pre
PRIPORO(ILA
Republika Slovenija naj dolodi najnizjo prezivnino, vsaj v visini
polovice minimalnega dohodka,'®® in s tem zneskom uskladi tudi
nadomestila prezivninskega sklada. Potrebno je zagotoviti
usklajevanje nadomestil. Drzava naj vzpostavi ucdinkovitejsi sistem
izvrSbe za prezivnine, tako da prezZivnine predstaviljajo absolutno
prednostno terjatev v izvrsilnem postopku ter pripraviti tudi ustrezno
spremembo davcéne in carinske zakonodaje. Drzava naj uvede trajen
institut zagovornika otrokovih pravic (4. clen KOP) ter ozavesca
javnost o pomembnosti izpolnjevanja prezivninskih obveznosti, saj bi

2 Ootrogki dodatek je dopolnilni prejemek za pregivljanje, vzgojo in

sicer pa po vigini odvisen odtdokodkardmgiugine ter gtevila o

13 http:/iwww.mddsz.gov.si/si/uveljavljanje_pravic/statistika/prezivnine/ (4.12.2013).

194 Nadomestio navadno znaga od 72,46 do 94t d4Qosewrootfoka)snbeode pregivni

manj gem znesku, Javni jamstveni, pregivninski in invalidski skl ad i

Yuyur.l. RS, gt. 40/ 2012-)-168/52/-5,0A -B268X% 15,96/12 {ZPIZ-2,104/20 12-ZIPRS1314,

105/2012, 25/2013 OdI.US: U -1-186/12 -34, 46/2013 -ZIPRS1314 -A, 47/2013, 56/2013  -Z Gt -il,163/2013 -ZOsn-l,

63/2013 -ZJAKRS-A

1, Odstavek 347. |llena Obligacij skegUPBlz20R000OdkUS,U U-t-207/08 -ROSUp -gt . 97/ 2

2168/08 -12, nadaljevanju OZ

'3, odstavek 348. |lena OZ.

My Jetu 2013 minimalni dohodek znaga 261,51 evrov. http://www. uradn

list.si/1/objava.jsp?urlid=20138&stevilka=231
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LLEN

Ob 2. periodicnem porocilu RS k Mednarodnemu paktu o ESK pravicah

na ta nacin zmanjsali stevilo neplacnikov, izboljsali polozaj skrbnikov
otrok in vzpostavili ve¢jo enakost spolov.

Kriteri|j stalnega prebivaligla za doc
ugodnosti ot r ok om in druginam nesorazmerno
zapostavlja tujce v smislu posredne diskriminacije. Ureditev velja glede
stargevskega dodat ka, pomol i pri rojstvu
Zza nego otroka, pl alila =za i zgasevbsporna n jasnal
izhaja iz sodbe US v zadevi U-1-31/04, ki pa je kot neustaven ta pogoj
razveljavilo |l e glede otrogkega dodat ka.
PRIPORO(ILO

Republika Slovenija naj odpravi diskriminatorno obravnavo tujcev pri
dodeljevanju socialnih ugodnosti za otroke in druzine.

VARSTVO DRUZINE IN OTROKA

$tiki in odvzem otroka

Zakon o zakonski zvezi in d¥upgriennsakiioh dros
ureja stike otrok s stragi pod nadzor ol
otrok j e nedorel ena in omogol a nasprot

odl ol|deodvzemu otroka stargem.

Otrok ima pravico do stikov z obema star
stikovzotrokom . V kol i kor obstaja nevarnost ze

da se stiki otroka s stargi i zvr g uStile pood

VARSTVO OTROK IN nadzorom imajo pravno podlago zgolj v ZZZDR, vendar zakon ne
DRUZINE vi oge, nal og, kriterijev, | asovne omej i
zahtev za izvajanje stikov pod nadzoro

nalogo stikov pod nadzorom izrekaj O centrom za social nb

ni majo prostorskih pogojev za izvrgevanj

tudi sporolijo), najvel kr at pa sodigla t

gre za ¢ge wuteleno prakso. Cemtor inazlao Jiene

strani sodi gl ni so financirani, sti ki S €

centra (le jo slednji i ma) , kar ni otro

posamezna/en strokovna/i delavka/ec centra ' je obilajn
drugali, me d sabo pa ne prenagajo i nf
varnostnega nalrta ne pripravijo, kar vse

starga, ki otroka pripelje na stik. Pravi

stargev do stilstavs ztokiolhpom n adomeenio, mendaros| |

praksi nekateri tako dololeni stiki traja

V slovenski druginskopravni praksi Il ahk
nasproti stojita sodna (i zda ({izdajscerder zpl e )
socialno delo) odlolba o odvzemu otroka

W zakon o zakonski zvezi in druginskih razmerj i h4190RBEDR2/1994Ur .1 . SRS,

29/1995 , 64/2001 , 16/2004 .

MMinistrstvo

za del o, drugino, social ne zad e vodgoion Ceatn zalsceialnno gnost i,

delo, pridobljeno dne 12.2.2014,
http:/iwww.id.gov.si/si/delovna_podrocja/socialne_zadeve/pogosta_vprasanja_in_o dgovorif#c17451
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=199529&stevilka=1356
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LLEN

VARSTVO OTROK IN

DRUZINE

Ob 2. periodicnem porocilu RS k Mednarodnemu paktu o ESK pravicah

celo nasprotujolo si vsebi no, Greaza primare, kob e
center za socialno delo na podl agi 120.
odvzem otroka, attdar gnaa psao dhlglt u zahtevat a
zakonske zveze oz. viogita togbo zZ a ra
sodi gle po wuradni dol gnosti odl ol a tudi
Tako se npr. lahko zgodi, da center za socialno delo izda odlo |l bo o od»
otroka obema star gema, sodi gl e pa otroka
od njiju. Zakon ne razmejuje pristojno
socialno delo pri odvzemu otroka in je n
PRIPORO(ILA

Republika Slovenija naj pripravi in implementira ustrezne
zakonodajne resitve in podlage za izvajanje stikov pod nadzorom v
skladu z najvecjo koristjo otrok ter zagotoviti financne, prostorske in
kadrovske moznosti za izvajanje teh nalog. Drzava naj cimprej
prenese pristojnosti odlocanja glede ukrepov za varstvo koristi otrok
na sodisca ter se s tem izogne nasprotujo¢im si odlocbam centrov za
socialno delo in sodisc.

VARSTVO DRUZINE IN OTROKA

v [} [} h 4
Prepreéievanje nasilja v druzini

Zakon ) preprelevaniju nasi!l jiama v ¢ imery
pomanj kl jivosti. Nekatere od njih, npr .
ukrepov, izrelenih po 19. (prepovedi zZa
| 1l enu (prepustitev stanovanja v skupni u
ogrozijo varnost (¢grtev nas iakojpigasne, zadkatera i n i
postopke velja pravica do spremljevalke/spremljevalca, ki je v oporo

grtvi ter pravi ca do brezplal ne pravni
neupravileno odreka spremstvo o0z. zagot a
v stanovanjske prostore, kjer ima grtev osebne stvari,

ni prijavila policiji.

Povzrolitel] nasilja neovirano in nekazn
Ko ¢grtev v takem primeru poklile polici
sankcije, temvel g r t e vnjelpestopkes Toevrpiaksipa@mem, a d a
da mora ¢grtev na sodigle vliogiti predl og
tudi gl obo v primeru krgitve, |l akati, d
dovol i, gele nato | ahko ob ponovni kigijed i
Grtve so tako prisiljene vstopatd.i v ved
dodatne strogke, poleg tega pa je treba

I g (kar je v

sodi glem trajajo precej do o}
hko potisnejo ge

ki na,j bi tzeavg | ijtoi Itiakgr | a
|l ustveno stisko.

27. | 1 en ZPND dol ol a, da se brezplalna p
za postopke, ki telejo na predlog ¢grtve
ZPND. Odl ol i tev gatevdmagi nij, da zapustijo

U zakon

(o]

preprelevanju nasuUrl.jla. vR&ROO&®ti.ni [/ ZPND/ ,


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200816&stevilka=487
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LLEN

VARSTVO OTROKIIN
DRUZINE

Ob 2. periodicnem porocilu RS k Mednarodnemu paktu o ESK pravicah

velinoma ¢gele zaletek dol gi h, naporni h i
razl il ni mi organi, z|l asti sodi gl i . Kot ¢
nasilja so izrazito ranljive, z okrnjenimi ali n eobst oj el i skihanov
socialno mrego, z unileno samopodobo. \%
Vv izrazito podrejenem pologaju, zato | e
pravno pomol v vseh postopki h, ki sl edi |
priso tno nasilje (poleg ukrepov po ZPND tudi npr. razveza zakonske zveze,
odlolitev o vzgoji in varstvu mladol etn
skupnega premogenj a, dololitev najemnika
Iz istih razlogov (ranljivost, pod rejen pol ogaj v odnos:
nasilja, uni l ena samopodoba ipd.) je za
pomembno, da jo v postopki h, tudi tisti
spremlja oseba, ki si jo sama izbere, to je t.i. spremljevalka/spr emljevalec
grtve.

Ni jasno, ali pravica do spremljeval kel s
postopkih, povezanih z nasiljem, velja za vse postopke, ki so povezani z
razpadom odnosa, v katerem je bilo priso
19.in 21. | ' enu ZPND. V praksi prevladuj e

postopke po ZPND.

18. | I en ZPND dol o] a, da policija varu
varnost grtve v skladu s predpisi, ki u
grtve nasridgianiv ndj bi policija zagotovi
stanovanjske prostore, v katerih grtev p
ki S 0 potrebne za zagotavl janje njenih
osnovnih givljenjskih potaksiese poggste dagdja, dat r
policija ¢grtuvi tako spremstvo odrele, Tb:
postavlja grtve, ki ge niso pripravljene
jih sili podati prijavo pod pritiskom in v naglici (saj so stvar i, ki jih

stanovanj a, nujne za @givljenje in brez

l ahko molno wvpliva na kakovost podane p

kazenskega postopka.

PRIPORO(ILA

Republika Slovenija naj pripravi in implementira dopolnitve Zakona o
preprecevanju nasilja v druzini tako, da bodo za krsitve ukrepov,
izrecenih po 19. in 21. ¢lenu zakona, predvidene primerne sankcije, s
katerimi se bo lahko zagotovila varnost zrtev. Zakonsko naj zagotovi
tudi, da se brezplacna pravna pomoc¢ zrtvam odobri za vse postopke,
ki so povezani z razpadom odnosa, v katerem je bilo prisotno nasilje.
Republika Slovenija naj jasno doloci zagotavljanje varnosti zrtve s
strani policije ob vstopu v stanovanjske prostore, v katerih zrtev zivi,
tudi na podlagi potrdila pristojnih organov o obravnavi zaradi nasilja,
mnenja o ogrozenosti, potrdila o nastanitvi v varni hisi in podobno.
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VARSTVO DRUZINE IN OTROKA

Kaznivo dejanje groZnje in za¥citni ukrepi

Kaznivo dejanje grognje po 13&5akonka €% ge vK

zadnjih letih postalo pregonljivo | e na
grtvam nasilija % drugini otegeno, | e
ulinkovito zagotavl!ljanje | astne varnos
postopkih vedno znova izpostavljene sekundarn i, ali celo ponovni
vi ktimizaciiji, saj zakonodaj a pozna pr e
varovanje pravic grtev, obstojele pa s
Dodat na tegava j e pomanj kanj e ustreznc
izvedenk/ cev za nasilje v lodabeu §Pregon kazmvega p
dejanja po 1. odstavkusd3bal nd ema XK&Zsebn
Kz-1) . Zasebna togba pomeni, da storil ca
ogkodovanec/ ka, K i nosi br e memutjoik adzrogvaawnn i
npr. poli ci j a, ni na vol j o) i n strogke p o
Ogdkodovanke/ ogkodovanci s e t ako soolijec
napadom na ¢givljenje in telo) ni so tako
resno obravnaval a. En od znalvi | ciri thgielie
grognje grtvi z napadom na ¢givljenje il
povzrolitel] nasilja ¢§ge kako sposoben
skrajno resno in se poluti zel o ogrogeno
LLEN Sogig!a ‘se premalq .zaved.ajo.zap@!tirtemin.h)swil
' zaglito grtev kaznivih dejanj, avtoritet
preprelildi pritiski, v nekaterih primeri
Tako je npr. organi zacija prostor oev |naak asj
obravnave, povsem nhepri merna, saj S0 VvV V
odmaknjene od varnostne slugbe sodigl a.
sodni h dvoranah grtvi ne zagotavl ja ot
VARSTVO OTROK IN obdol genca nameglrmazaegposoedi gkim odronm
DRUZINE podaja svojo izpovedbo. Zakon o kazenskem postopku 13 pozna nekaj
ukrepov, s katerimi bi sodj'"4veadarlsawnimeruz a
nasilja v drugini, tudi spolnega nasil]|
poslugujejo. Varnost grtve bi se |l ahko
grtve (na njoenaepdesltjid)vi obdol genca/ obsoj
Cel o Vrhovno sodigpoearsS| od@ns¢esodi gla sr
pomanjkanjem ustrezno usposoblje nih sodnih izvedenk/cev za nasilje v
drugini in spol nadizl oor atbeugi nski h zade
premalo, treba bi bilo pripraviti ustrezno strokovno usposabljanje in nadzor
nad nji hovim del om. N a podrol ju spoln
stroko vnjakinj/ov, ki bi bili usposobljeni opravljati razgovor s spolno
zlorabljenim otrokom. Zastala so prizadevanja za zakonodajno ureditev
Ssnemanja razgovorov s spolno zlorabljeni
ne bi bil vel krat i zpbbaayveEmemar anldilghiur
112 Kazenski zakonik /KZ -1/, Ur . | . B&E2008¢ ¢66/2008 popr.), 39/2009 , 91/2011 .
113 7akon o kazenskem postopku /ZKP/, Ur . | . BJ1994 g t70/1994 popr.), 72/1998 , 6/1999 , 66/2000 , 111/2001 ,
56/2003 , 43/2004 , 101/2005 , 14/2007 , 68/2008 , 77/2009 , 91/2011 , 47/2013 .
M Npr. 240. aidda=zkriZtkiPe posameznih osebnih podatkov ali celotne iden
i uporaba videokonference
15 Naprimernaposvetu Akt ualna vpeagahjpaanja otrokovih pravic v Republiki S| «

Drgavnem svetu RS, pr i dobhtp/ewwedsd presiinbde/231. 20dd, Mateja Konlina Peterne

37


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200855&stevilka=2296
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlurid=20082875
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200939&stevilka=1876
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201191&stevilka=3913
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=199463&stevilka=2168
http://www.uradni-list.si/1/index?edition=199470
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=199872&stevilka=3622
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=19996&stevilka=213
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200066&stevilka=3053
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2001111&stevilka=5492
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200356&stevilka=2770
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200443&stevilka=1926
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2005101&stevilka=4401
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200714&stevilka=601
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200868&stevilka=2959
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200977&stevilka=3350
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201191&stevilka=3914
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=201347&stevilka=1782
http://www.ds-rs.si/node/231

$enino poroliilo koalicije NVO-jev Odboru za ekonomske, socialne in hulturne pravice
Ob 2. periodicnem porocilu RS k Mednarodnemu paktu o ESK pravicah

mnenj em. Nevl adne organizacije opagamo t
svojem delu ne upogtevajo dinamike nasi/|l
pri otrocih ter se nejasno opredeljujejo o koristi otrok glede stikov, kar
gkoduje najvelji koristi otrok.

PRIPORO(ILA

Republika Slovenija naj pripravi ustrezno spremembo Kazenskega
zakonika tako, da bo kaznivo dejanje groZenj zopet pregonljivo po
uradni dolznosti. Preuc¢i naj moznosti in implementira resitve za
prostorsko ureditev in zascitne ukrepe sodis¢ tako, da bo
zagotovljena varnost zrtev kaznivih dejanj in tako zmanjsana
moznost za pojav ponovne viktimizacije. Preucdi naj tudi moznost in
implementira resitve za obvescanje Zrtev o izpustitvi
obdolzenca/obsojenca iz pripora/zapora tako, da bo resitev kar
najmanj posegala v pravico obdolzenca/obsojenca do varstva
osebnih podatkov ter hkrati Zrtvam zagotavljala varnost. Drzava naj
pripravi in implementira zakonske podlage za snemanje razgovorov
otrok, Zrtev spolnih zlorab, z ustrezno usposobljenimi
strokovnjaki/njami, kar bo omogocilo uporabo posnetkov teh
razgovorov v vseh sodnih postopkih, s c¢imer se bo preprecilo
veckratno izpostavljanje otrok razlicnim pricanjem na sodiscu in
izvedenskim mnenjem. Republika Slovenija naj pripravi ustrezna
usposabljanja izvedencev/k za razgovore s spolno zlorabljenimi

LLLEN otroci ter zagotovi nadzor nad njihovim delom.
'° VARSTVO DRUZINE IN OTROKA
LGBT
VARSTVO QTROK IN

DRUZINE |l stospolne drugine so v Sloveni|ji Vv prin
razlilnega spol aadeskkiemi hstospolna part
enakega zakonske ga varstva kot raz'lilnospolna
Man j socialnih pravic za istospolne part
man j social ni h pravic Za otroke, oxranskag i

posvojitev (pos vojitev otroka partnerja ali partnerke) v istospolni skupnosti

je v Sl oveni.lfiKeripatovestpé gosvaijitee niso sistemsko urejene

v zakonodaji, se istospolni pari pri urejanju enostranskih posvojitev na
centrih za social no dierhio Isiorod lar at sk igmie vti
so dolgotrajni, dragi , kompl eksni, izidi
odl ol bo drugostopenj skega organa (minis
pri meru negativne odlolbe je otrok pr ekir

izhajajo iz pravno priznane stargevske
razgirjeni predsodki pr ot otrokii sd Hilis gn®@ blavimnihm
nevralgilnih tolk, zaradi katerih je pt
zakoni ku, ki bi odpwaswihl nweallsitmy nost i na pod
116 Rajgelj, B., 2010. Razmerja v i stospol ni H kismodikamdahko gremo? Socialno delo, 49, 5 -6, 305 -318.
"Vrhovno sodigle Republike Slovenije. Sklep 11 |Ips 462/2009. 2010.

http://www.sodisce.si/znanje/sodna_praksalvrhovno_sodisce_rs/65433/
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PRAVICA DO
USTREZNEGA
ZIVLJENJSKEGA
STANDARDA
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in otrok. Odpravo diskriminacij so volilci zavrnili.

PRIPORO(ILO

Republika Slovenija naj istospolnim druzinam zagotovi enako
zakonsko varstvo, kot ga zagotavlja druzinam partnerjev razlicnega
spola.

PRAVICA DO USTREZNEGA ZIVLJEN)SKEGA STANDARDA
Pravica do nastanitve (splo¥ni pregled)

Slovenija je brez resne stanovanjske politike M8 Na vel mest
vzpostavljene sistemske in strukturne diskriminacije.

Deleg lastnigkih stanovanj i n dsbka Popodatkih s
Centralnega registra prebi vajebkild kb temup fefaj
2011 v Sloveniji ~ 175. 000 praznih stanovanj , med njimi jih je zZznaten
real no nepri mernih za bivanje, gtevilna
bi st v e nwarndgsti nbjégmnega razmerja), po nekaterih strokovnih ocenah

pa naj bi jih bilo  praznih vseeno okoli50 .000. Cene nepremil| nin

so v Sloveniji primerjalno izredno visoke , kar je v veliki meri  posledica
neustrezne davl ne politikala kna bvelljah
razpologfpnhndagaTo gmotno ¢gibkejgi m, zl ac
druginam) oteguje dosPopudotoastsaanht Ral u
je bilo v letu 2008 kar 30% stanovanj , ki jih ima dr gava z
praz ni h. Veli ka velina stanovanjskega fo
slabem stanju (npr. energetsko zelo potratnih), saj jih lastniki niso sposobni

primerno vzdrgevat.i

Stanovanjski zakon (SZ -1) j e ol it no oz daisks tminat @eren  pri
dajanju ugodnosti za gmotno ,gi b&aej ®e mognosti n e
stanovanj izkljuluje vse tfi{kar dmghmo np
migrante, mdr. tudi t.i. izbrisane) , prav tako so od vstopa v najemno
razmerje izkljuleni pregiveli tig8rtnerji

N a stanovanj skem podr ol ju j e di skri min

nepremilnin) zel o razgirjenage pmrsawreg [
neulinkovita. Poleg strukt ur e sezazpawas ttuiv
zlasti zapostavljenost oseb z invalidnostmi, ki so zato pogosto pris  iljene bivat i
v institucijah. Mdr . bi nekaterim od t
| loveka vredno samostojno givljenje drg
osebno asistenco. Institucionalne  oblike namestitve so dokazano

neracional ne t udi z vidika razpologljivih vi

118 Glej opozorila Odbora

za socialne pravice Sveta Evrope v Conclusions 2003, 2005 ter 2011, dostopno na

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Slovenia2011_en.pdf , str. 37.

19 Gl oej ponavl j aj olCabos easaciplweprmavice $vata Evrope, n pr. v Conclusions 2006 glede pravic
migrantskih delavcev, dostopno na
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/State/Slovenia2006_en.pdf.

2 primerjaj

S

s odb o Kar8dr frotiAvstdjig200@3)vatk Kozak proti Poljski (2010).

121 glej izsledke situacijskega testiranja zgoraj
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vkl julujolega pristopa k namestitvam v
biti seveda ustrezno prilagojeno

PRIPORO(ILO

Republika Slovenija naj nemudoma sprejme stanovanjsko politiko, ki
bo z uporabo vseh razpolozljivih virov naslovila potrebe vseh
prebivalcev, brez vsakega razlikovanja zaradi rase oz. etni¢nega
porekla in drugih osebnih okolisc¢in in ki bo upostavala tudi posebne
potrebe oseb 2z invalidnostmi, vklju¢no z zagotovitvijo osebne
asistence, tistim, ki jo potrebujejo za samostojno Zivljenje.

PRAVICA DO USTREZNEGA ZIVLJENJSKEGA STANDARDA

Izzivi z nastanitvijo romske manjfine

Pol ogaj raomasnkaijeeelo zaskr bl jdgstoV JV dr gav
Roms k a ma n j ovi mekaterih naseljih gi vi zelo slabih
(stanovanjskih) pogojih, v neformalnih naseljih , brez  varnosti
nastanitve, brez dostopa do vode, elektrike in kanalizacije . Kljub
nenehnim pozivom, ne pr i h &Nacwnaldin orgazomo | | 14 a
L LEN uspelo nasloviti te situacije na sistemsk iravni. ¥
Vladni Nacionalni program ukrepov za  Rome (2010 -2015) jeneul| i n k onv
zadosten za i zbolpojglaonga a (Rmpandbrvol je i zobrage
' ' ostaja izjema) . V dokument u njassiin mhasljlvio Lilg,mpiav tako ne
predvideva rednega v rednotenja programa, kot tudi ne zagotavlja ustreznih
finanl|l nih sredstev, potrebnih zZ a i zvaj i
PRAVICA DO ukrepi bolj ali manj obsegajo zhitko o b st oj aéjavrosti ter ne
USTREZNEGA predstavljajo kreativnih pr ogr anponvanjkljiikosti t
ZIVLIENJSKEGA trenutnega sistemskega zastoja (npr. v zvezi z dostopom  do vode ). Poleg
STANDARDA tega j e vpeddr ofdreprpsto i z k| j ul etega Hokumenta , med njimi
ukrepi soci al ne inpvekumbsi usmerjenega policijskega dela.
Ker so romska naselja pogosto zgrajena na |l rno na
prostorskegjaenadarniji h pnidobito gradbemo dovoljenje . Tako
Romi ne morejo zakonito vzdr gevati a |l siv op ri ehdarhei dggat so
pogostopr i s i | j e nvislahpizgvagenin  barakah brez izolacije , pogosto brez
temeljev in s strehami, ki pugl aj o.morade lga tveert i
prikolilarskih naseljih, prénatrpana dkertne mgreon a
pridobiti gradbenega dovoljenja , si Romi ne morejo urediti  dostopa do javnih
infrastrukturnih siste  mov (voda, elektrika, kanalizacija ).
122 Radi biopozorilina Posebno porolilu o stanovanjski situaciiji Romov v severo
pravic (Dostop noa: http://www.varuh
rs.siffileadmin/user_upload/pdf/posebna_porocila/POSEBNO_POROCILO_ROMI_ -_maj_2012_ -_za_splet.pdf ); najdbe
Posebne porolevalke o |l ovekovi pravi cldta 200l ( Wttp:f/daceesp i-t ne vode in sani:
ods.un.org/access.nsf/Get?0Open&DS=A/HRC/18/33/Add.2&Lang=E Jinnajdbe Amnesty I nternational Vv por
Vzporedna @i vl j enj kttp:/wewa amnesty.arg/ed/libiary/aséet/EUR68/005/2011/en/8a225f13 -4f26 -
44c9 -9078 -85hcfa6fa0d2/eur680052011en.pdf ). Poleg tega  so institucije Sveta Evrope (ECRI, AC FCNM, Komisar za
| lovekove pravice ) ob skoraj vseh prilognostih in porolilih izpost:

4o


http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/posebna_porocila/POSEBNO_POROCILO_ROMI_-_maj_2012_-_za_splet.pdf
http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/posebna_porocila/POSEBNO_POROCILO_ROMI_-_maj_2012_-_za_splet.pdf
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/HRC/18/33/Add.2&Lang=E
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/HRC/18/33/Add.2&Lang=E
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR68/005/2011/en/8a225f13-4f26-44c9-9078-85bcfa6fa0d2/eur680052011en.pdf
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR68/005/2011/en/8a225f13-4f26-44c9-9078-85bcfa6fa0d2/eur680052011en.pdf
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V nekaterih romskih naseljih prihaja do resnih higiensko -z dr avst veni

Naval. podgan so pogosti, prav tako (¢nprdi
naselju v obl Dabr Wdkésx [Navembra 2011 je Ministr stvo za
zdravie zbral o porolila o stanj ulokahit edravsivend e |

domov ter ga prilogil o nréroskeskupnpst. P rzd id e
prikazuje s | a b gdeavstveno stanje  Romov v neformalnih  romskih naseljih;
povzetek apogreolvil julen tudi v uradno | et
romske skupnosti.

Givlijenje romskih steaekgé¢e yaekirke e, kanalizacije

in brez  varnosti nastanitve tegko. V zi ms ko#&roni né¢ mamejp

gt udi r ateminemvin hladnem prostor u, ne morejo se umiti pred
odhodomv golionemore sl editi svoji m ¢pehbdgnasm gih ¢
v nekaterih naseljih §i vi j o v ,ssjiim @eti nevarnost, da bodo v
kratkem | asu njihovi domovi porugeni
KI'julna tegava stanovanj skem dajeolpl & kat iuk
javnho i nfrastrukturo mogna zgol j, vk oveljgavkao r
gradbeno dovoljenje . Tako j e v nefprmalnihi | ronskih naseljih

n e mo g ogridobiti veljavho gradbeno dovoljenje in dostop do teh storitev
Tovelja takozanasella Dobr ugdsal vob| iGkioc j @ar ivasanaselje

v Ribnici , Mestnilog ob | i nko lve yPonovavas v o b | iGnosuplie kot za

mnoga druga. Prav tako wveliko | j udi , ki givijo na
legaliziranih  naselij, nima dostopa do osno vne infrastrukture (npr. na obrobju

naselja Smrekec v Grosupliem , ter ge mnoga druga).

Klijub pr i por oVladhedkomisie o Romih maja 2011, v katerih Komisija
pri porodlld nam, da zagot ®Remej je bile o draksi maatem
podrolju narejleonoalzielsok ommaa j ni |

Ugotovitve v ar uha | I ov ek ovmnesty p mtaraational in posebne
porol evZllkakwode i n sanitarijesmagd ewne gprodr\
nekaterih naseljih je bilo storjenih nekaj majhnih korakov naprej (na primer
zagotovitev dostopa do vode tremod 19 drugin breGkeoojdanuw
2011 ; ge ena drugdgina naj bi d o b2D13  vehdas pgao
oblastem ni uspelo zagotoviti sistemskih ukrepov za zagotavljanje
trajnostnega dostopa do vode zavse posameznike ,kisod o tega upr e

Zakonodaja ne vsebuje dololb glede prepo

posl edil no pomeni , da ni zaglitnih ukre
izselitve.
V | etu 2013 so bili predstavl jeni nal rt

odpadnih  voda ter poslovne -ekonomske cone na lokaciji romskega naselja v
oblini Grhaselej Bobr ugka vas 41. Oblina je p
Ministrstva za gospodarstvo in tehnologijo, za kar je bilo izdano tudi

gradbeno dovoljenje. Delno so bila za proje kt pridobljena EU sredstva. Romi

o teh nalrtih niso bild. obvegl eni al i %
ni hl e ni posvetoval (ge vel, Romi , ki S |
podjetja so bili kazensko preganjani). Nekaj mesecev pred tem je i  ngpektorat
izdal odlok za ru genje treh romskih hi  g. Naj man]j ena romsk.
pritogila zoper odlolbo, vendar je pri me
konec | eta 2013. Gupan jerazshoheml pjBsmst
izdajonalogovza rudgenje ter zapisal, da je zare

a1
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rugenje potrebno izvesti ge |l eta 2013.

negotovosti, kaj se bo zgodilo z njihovimi domovi in dru ginami. Vladna

komisija za Rome javno obljubila, da bo predlaga la vladi naj pose ¢e v zvezi s

to zadevo na raven ob | ine. Projektna dokumentacija do leta 2016 navaja da

bo 1,6 ha zemlji gl a, ki jih etrenutno
romska naseljacg, na razpolago za poslova
preiela ni kakr gni h i nformaci j o tem, k aj

givljenje.

Ob enem je zasebno podjetje, v | asti kat
v Dobrugki wvasi, sprogilo kazenski postc
zemlji, kljub temu, da j epol ogaj takgen (grez ddle bila prede t
tem uporabljen a druga, civilno pravna sredstva ). Zaradi tega |
kazenskih obtogb na prvi stopnj i, g. Lj
kaznivo dejanj e protipravne pv iskladus zi 2 v
odstavkom 338. | 1l ena Kazenskega zakonik
l okaci ji je s svoji mi 12 otroki gi vel 21
prvi stopnji viogili pritogbo, proi | emer
postopka janua rja 2014. Ro mi se bojijo, da bo
sredstvo za njihovo prisilno izselitev. Direktor podjetja, v lasti katerega je

zeml jigle, je javno obljubil, da n-evenbanto p
ne predstavlja pravnega zagotovila , ki bi Romom omogc
nastanitvecg. Nacional ni organ (ga. Tame

kabinetu predsednika vlade in Vodja vladne komisije za Rome) je obiskal
naselje poleti 2013, po javni objavi zadeve. Gospa Vonta je javho obljubila,

dane bo priglo do prisilne izselitve Romo
Segregacija romske skupnosti pri dostopu
analizirana (razen, da zelo velik del 1
eromskih naseljihg), vseeno pa olitno ot
tam, Kjer obline ostajajo pasivne (npr. r
komunalno urejati naselij). Romi zaradi diskriminatornih vzorcev

vedenja tegdgko naj emaj o al i kupujejo ste
zato tegko pridejo tudi do subvencionira

Segregacijo med drugi m ilustrirajo tudi posamezne prisilne preselitve (npr.
obravnava drugine Strojan po usmeritvah

2006) in ge pogostejge prakse preprelev
obl inah. Sl ednje obline de f pjow evojeppoldikei r
zaradi pritiska velinskega prebival stva
sovpadaj o z et  okal ni h vol itev. Ti
porolilu VLP za |l eto 2006 in so obl asn
demokr at i btituiooh Ti ql e] nedopustne skl epe
preselitve drugine Stroj an. VLP j e \ I
Gugemberk kot zlorabo predkupne pravice
pogojevala s soglasjem vel i nsk esgananpimciddnti v
0z. peticije proti naselitvam v Vranovidu
2013, v MO Celje v letu 2014, itd. Nestrpnost in diskr

prepogosto orodje za nabiranje cenenih p

PRIPORO(ILO
Republika Slovenija naj nujno sprejeme ukrepe, s katerimi bo

42
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odpravila segregacijo in necloveske Zzivljenjske razmere nekaterih
Romov na podrocju nastanitve, varne pitne vode in sanitarij.

PRAVICA DO USTREZNEGA ZIVLJEN)SKEGA STANDARDA

Slovenija |ls® med gdr gave z nizko stopnjo
saj z doma pridelano hrano ge zdal el ne
povezano tudi z obstojelo strukturo kmet

V |l etu 2008 je bila splogna stopnja pre
okoli 50%, oko i leta 1970 pa skoraj 70%. V letu 2000 je bilo 508.960 ha

kmetijskih zemlijigl Vv uporabi oziroma 2.
Il e dge 468. 496 458214 ha)®Zdrdma 2 .297 m2 ha na prebivalca,

kar j e bi stveno p od-27p(8 opOr md phae mpreliivalca). V
geografsko in klimatsko podobnih razmerah bi za varno prehransko oskrbo v

Sloveniji potrebovali na prebivalca najmanj 3 000 m2 kmetijski
uporabi (njiv , trajnih travni kov i n pagni kov
Slovenija je poobs egu kmetijskih obdelovalni h p¢
repu drgav |l anic EU, s aj je med 27. dr i
2007 je bilo namrel samo ge 8, 6% obid#Pep
leta 1953 T 18% inleta 1991 1 11%) in 24,3% kmetijsk i h povrgin
gl ede na <celotno povrgino dr gave. Evr o}

24, 2% obdel oval nih oziroma 40, 1% skupni
Stopnja samooskrbe Slovenije je zlasti pri rastlinskih pridelkih zelo odvisna
od letine, kij e pogojena z vremenskimi razmerami.

PRIPORO(ILO

Republika Slovenija naj sprejeme ustrezne ukrepe za visanje ravni
prehranske varnosti ter ob enem zagotoviti strogo varovanje
obstojecih kmetijskih zemljisc.

PRAVICA DO ZDRAVJA
Pravica do zdravja (splo¥ni pregled)

Javna sredstva, namenjena zdravstvu, S €
ukrepi vodijo v zmanj §e vomaereyarje p rzaposlbvanjatve r
zdravstvu, ki glede na podhranjenost ne more zagotavljati

kakovostne in univerzalno dostopne zdravstvene oskrbe.

Prevladujola politika ©pritiska na zmanj
vkl julno z zdravstvom, neodvi sno od p c
varovanju zdravja rastejo tudi zaradi demografskih razlogov (staranja).

Slovenski sistem zdravstvenega zavarovan ja je v zadnjih letih predmet
gtevilnih neuspelih poskusov reforme (t
zadnjem | asu pa j e predvsem tar] a var
omejevanje pravic in omejevanje zaposl ov

43



$enino poroliilo koalicije NVO-jev Odboru za ekonomske, socialne in hulturne pravice
Ob 2. periodicnem porocilu RS k Mednarodnemu paktu o ESK pravicah

vzdravsty u, kl jub vedno veljim potrebam, ost
tako omejil tudi pravice iz zdravstvenega zavarovanja. Preko spremembe
Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju je omejil kritje
strogkov zdravstveni hadanestla izaeal asnenizgdl

del a. Ni ganje javnih izdatkov | e slpiedosom v
del a plalil za zdravstvene storitve na ¢
zni ganjem pl al in z zniganjem bol ni gredka :
zdravstvene storitve v celoti financiran
95%), ter jih je potrebno kriti z dopl al
zavarovanja. '# Prispevek za obvezno dopolnilno zdravstveno zavarovanje se

tako v zadnjih let i h poveluje, medtem ko se del
zZzmanj guj e. Pri storitvah, ki so kljulneg
visokem delegu krita iz obveznega =zdrav

problem ulinkovitkghkhaldmish op ge tety 2061 ponsvao
podal j gji @j co,st aj aj o precej dol ge na nek

pregledi, itd.).
Iz obveznegaz dravstvenega zavarovanja ostaja
L LEN prebivalcev Slovenije (okoli 30 .000 oseb) , ki ni maj ol
' urejenega prebivaligla v Sloveniiji iz na
Realni izdatki za zdravstvo upadajo. V l etu 2011 so znagal!/@
2012 pa 9% BDP, vendar so tudi zaradi zn
obvezno zdravstveno zavarovanje v letih 2 010-2012 realno upadli za 6,3%.

Hkrati se je spremenilo razmerje med javnimi in zasebnimi izdatki za
PRAVICADOZDRAVIA zdr avstvo. Deleg javnih izdatkov je v |

718%. ®V primerjavi z evropskim povprelije

zdravstvu  ostaja pod evropskin pov pr e | (9% proti 9,5%). ?® Iniciativa

zdravnikov prav tako opozarja na visoko stopnjo korupcije v zdravstvenem

sistemu. %’

Zdravstveno stanje prebival cev Sl oveni j

evropsko povprelije, isaj ema wmor ll jei wagstocmao
najnigjimi Y&ravettuwmko obstajajo velike
skupi nami prebival cev, tako je npr. vid
dobi med naj bolj i n naj manj i zobr agen medi
razlilno razviti mi regij ami % Sl oveniiji
samomorilnosti, kjer je Slovenija med 17
podat ki za |l eto 2010, uvrglena na tret]
letu 2011 je 17,2 (na 100.00 0 prebivalcev), proi

samomorilnosti razlikuje me d posameznim

najvigja stopnja (32,8) v¥®srednje posav

123

Iniciativa zdravnikov. http://iniciativa -zdravnikov.si/
24 Iniciativa zdravnikov http://in iciativa -zdravnikov.si/
% UMAR. Porolilo o razvoju 2013.

126 EUROSTAT. Health Indicators.

27 niciativa zdravnikov ~ za vzpostavitev transparentnega in strokovnega javnega zdravstva v Republiki Sloveniji

http:/finiciativa - zdravnikov.si/

128 Health at Glance 2013 , OECD Indicators, OECD Publishing;

% SURS. Svetovni dan preprelevanja samomora 2012. Dostopno na:
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=4953
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PRIPORO(ILA

Republika Slovenija naj ustavi trend zmanjsevanja pravic in storitev,
kritih iz osnovnega zdravstvenega zavarovanja, ter povisa delez
financiranja zdravju nujno potrebnih storitev ter reformira sistem
dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja. Po principu splosnega
zdravstvenega zavarovanja naj uvede posebno zavarovanje za
starost, ki bi, poleg varne starosti, nudilo tisoc¢e novih delovnih mest
za mlade. Vlada naj sprejme ustrezne ukrepe, s katerimi bo naslovila
korupcijo v zdravstvenem sistemu.

PRAVICA DO ZDRAV)A
Pravica do zdravja LGBT

Registrirani in neregistrirani istospolni pari v Sloveniji nimajo statusa
svojca tako, kot par.i Y zakonski 0z. z
njihovo pravico do mirnega druginskega

zdravja. Republika Slovenija trans osebam, ki so ena od sploh
'z najranljivejgih s kupi na kontingiranez angdinsiev |

LLEN

podpore v procesih prilagoditve spol a, o
njihove pravice do drugega mnenja in proste izbire zdravnika.

PRAVICADOZDRAVIA Post opki pravne i n medi ci nske pril ago:

Republika Slovenija ne zagotavlja ka kovostnega varovanja spolnega
in reproduktivnega zdravja lezbijk. Kakovostna psihosocialna
podpora ter zobozdravstveno varstvo HIV  pozitivhih  niso
zagotovljeni.

Po ZzVZzZ ** zaposleni registrirani ali neregistrirani partner ali partnerka nima

pravice do odsot nosti z dela zaradi bolezni partnerja ali partnerke in pravice

do nadomestila dohodka za nego dY ugzaposekie
registrirani 0z. neregistrirani partner ali partnerka se po svojem partnerju ali

svoji partnerki ne more zdravstveno z avarovati. *? Ureditev |

di skriminatorna in v nasprotfu z obvezno

Za trans osebe je v Sloveniji za postopke medicinske prilagoditve spola na

voljo samo en strokovni tim, ki ga sestavljajo strokovnjakinje in strokovnjaki

specialisti al i speci ali stke endokrinologiije, pl
Sl ednji al i slednja je vodja tima i n
postopkov. V primeru smrti (kot 2012) 8
2013) enega od || anov adelejvbdle dimaj transtoselmam , ¢
ni zagotovljena kontinuirana medicinska podpora pri prilagoditvi spola.
Dodatno je trans osebam molno otegena ¢
pravica do proste izbire zdravnika. Trans osebe od oktobra 2013 postopke

134

130 Uradni | ist RSUPB3, gt/ 2L0®WG DDA, 71/2008, 76/2008, 118/2008 Skl.US: U -1-

163/0 8-12.

131 Pr vi odstavek 30. | lena zZzVzz, ki daje pravico do nadomestila zar
odstavkom 20. |lena ZzZVZZ, ki kot ogje druginske |lane ¢gteje zakonc:
132 Po 21. | l enu ZZVZZ j e kzoatk odnreucg iznasvkair olviaaan, | e ni sam zavarovanec (f
odstavku 21. |lena pa enako velja za osebo, ki givi z zavarovancem
zvezi in druginskih razmerjih v praskoeveto. posl edicah izenalena z zako
¥ primerjaj s sodbo ESLP v zadevi P.B. in J.S. proti Avstriji (2010)
¥ Delo. Rojeni v napalnem telesu: transseksualnost pod Alpami. 2013.
http://iwww.delo.si/zgodbe/nedeljskobranje/rojeni -v-napacnem -telesu -transseksualnost -pod -alpa mi.html
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prilagoditve  spola sicer lahko opravijo tudi v tujini, vendar morajo za posege

plalati same, gele kasneje pa jim zdravs
strogke, vendar I e do vi gine cen za p
strogkov tovrstni h po seab, gevzdravigenje (primgoditevk v
spol a) v tujini za trans osebe praktiln
medi ci nske prilagoditve spol a '¥v za Sdrasno e

prilagoditev spola (sprememba osebnih dokumentov) je nujna (vsaj
hormonska) terapi ja, ki pa pri vseh trans osebah iz zdravstvenih razlogov

vsel ej ni mogol a al. pa si je ne gelijec
torej pri dol ol enih trans osebah ni o mo
dugevno in telesno zdravje teh trans ose

Nedavn a kvalitativna raziskava **° je razkrila pomanjkljivosti tudi pri

zagotavljanju spolnega in reproduktivnega zdravja lezbijk. Ginekologija

|l ezbi |l nega odnosa ne obravnava kot epr a
posledilno ne nudijo cel os storigev, ki ®d matveljo g i
het eroseksualnim §genskam.

Medi ci nska stroka porol a o] kadrovski I

psi hosoci al ne podpor e i n pomol i zZa 0¥ ¢
Raziskava med zobozdravniki ,** ki so jo oktobra 2005 izvedli NVO, je
pokazal a, da 94 zobozdravni kov od 426,
HIV pozitivho osebo ne bi sprejelo na zdravljenje, ker bodisi nimajo pogojev

za HIV pozitivne, jih je strah okudgbe oz
PRIPORO(ILA

Republika Slovenija naj brez razlikovanja zaradi spolne usmerjenosti
ali spolne identitete zagotovi uzZivanje pravic svojcev, povezanih z
zdravljenji, trans osebam za odpravo diskriminacije zaradi spolne
identitete zagotovi kontinuirano medicinsko podporo v procesih
prilagoditve spola, uresnicevanje pravic do drugega mnenja in proste
izbire zdravnika ter loCenost postopkov pravne in medicinske
prilagoditve spola. Drzava naj uvede mehanizme za kakovostno
zagotavljanje varovanja spolnega in reproduktivhega zdravja lezbijk
ter zagotovi kakovostno psihosocialno podporo ter zobozdravstveno
varstvo HIV pozitivnih.

135 |egebitra, Transgender Europe, ILGA Europe. European Social Charter T Submission by Legebitra, Transgender

Europe and ILGA Europe on the 12th report by Slovenia on the implementation of the European Social Charter

(revised). Dostopno na: http://w ww.amnesty.si/media/uploads/files/LEGEBITRA, TGEU%20and%20ILGA -
Europe%20Social%20Charter%20Shadow%20Report%200n%20Slovenia%20 -

%?20coerced%20medical%20treatment%20 -9%2018%20July%202013  -1.doc

¥ Drugtvo informacijski centedpole@ditkmoay piPotirrebep drGBni kov/ uporabni
storitev javnih in zasebnih ponudni kov (Porolilo o fokusnih skupinal
Arhiv Drugtva informacijski center Legebitra.

¥l ngtitut za varovanje zdr aeij apoQlugbhaos pHiVavl $leavh primerih do vk
2012. 2012. Dostopno na: http://img.ivz.si/janez/2160 -6107.pdf

1 GKUCPorolilo projekta fAZobozdr avDostdpioda:dr ugtva Gkuc. 2005.

ht tp://www.ljudmila.org/siqrd/2005/11/porocilo -proj ekta -zobozdravniki -drustva -skuc/
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PRAVICA DO IZOBRAZEVAN)A

LLEN
V Sloveniiji j e zar adi var|l evanj a pod %
kakovosti in dostopnosti do izobragevanja b
gmotnega pphog hkrati pa se zato povelu
razlike med prebivalci vzhodne in zahod
vedno ni regeno vpragdganje diskriminaci]j
PRAVICA DO gol skem sistemu.
IZOBRAZEVANJA
Var |l eval ni ukrepi S 0 posl abgali pogodoe
i zobragevdnigZakonu za uravnotegenje javni
osnovne in srednje gole ter vi sokogol sl
stavko, nespremenjeni. Priglo pa | el daned
drugim so do subvencije zamalicoupr avi | eni zgol j ul enci
ogr ogeni h™dSuhvenéijmza malice sicer prejema 20 osnovnog
inN1l2% sl ovenskih srednjegol cev. Priglo je
ml aj gega otroka v vrtcu in ukini invrezrezzai
starejgega otroka. Za ulence v pril agrm:
standardom gol e vel ne i zvajajo drugegas
drugi stranipa seza wul|l ence od 4. do 9. razreda
drugega tujega jezika v obs egu dveh ur na teden. Vel]
neobveznega tujega jezika vkl juli prost
vkl j ulobiskevat,b cel ot no gof’sko | eto.
Pol ogaj uliteljev s e Z a o sqrimanjkljaj, mativaaijskih i
ukrepov. Tojesi cer s p | ootpvitev, kuvglja ze vse zaposlene v javnem
sektorju. Poleg omejevanja novih zaposli
pl al v javnem kismoyme z@l Bl e, Zza javne
zni gal tudi regres zaZnhrgaaneo jnee dt uddei | opno.v r
prevoza na delo in z del a, ki pripada
bivali gla do delovnega mesta znaga vel
upravi | eni do nadomestil a % pri meru or
brezplgaal nper evoza na delo in z dela. Zapo
strogkov prevoza na del o in Z del a v
prevoznimi sredstvi. Primeroma naj glede nenavadnih in neutemeljenih
poudar kov na podrol ju i zobr agdjwza sppdbujamea v
Sl ovenceyv 0z. oseb sl ovenskega etnilne
izobradgujejo v Sloveniji (subvencije oz
znatnevsote. ¥ Da v tem primeru ne gre za nobe
ni potrebno poudarjati
Do polne subvencije za malico so upravileni: ulenci iz drugin, v Kk
ugotovljen v odlolbi o otrogkem dodatKku, ne presega 53% neto povpre]
povprelni meselni dohodek na osebo, wugotovljen v odlolbi o otrogkem
plale v RS. Do delne subvencije za malico so upravil| eni dijaki iz di
osebo, ugotovl!l jen kve o dd od atik w, ozmaga:
nad42do53% neto povprelne plale v RS (peti razred otrogkega dodatka),
nad 53 do 64% neto povprelne plale v RS (gesti razred otrogkega dod:
http://Iwww.mddsz.gov.si/si/uveljavljanje_pravic/nova_socialna_zakonodaja/subvencija_malice_za_ucence_in_dijake/
“0zZakon za uravmwmtiehgdrnijneanjca / ZUJF/ Ur .|l . RS, ¢gt. 40/2012. Dostopno n:
http://www.mddsz.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/zakon_za_uravnotezenje_javnih_financ_zujf /
141V letu 2013 600 .000 evrov, Vletu2012 550.000 evrov, leto pred tem 460.000 evrov itd. Podatki so dostopnni na
http:/ /www.sklad -kadri.si/si/stipendije/stipendije -za-studij -zamejcev -in-slovencev -po-svetu -v-sloveniji/
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Zar adi var|l evanja tudi ma n j gti pendiVjletuz
2012 so imeli “oagrapaendisjiednjih ¢gol dc
dijaki, zato je bilo izplalanih 50% manj
Zar adi omejevanja peodekiljj eyanjpai gtbobpdo ¢
dijagki h domov. Negativne spremembe, K i
gol aj ol i h so .4bli6l ematnydipod3el jeni h gtudent
dodatka na prevoz za Zoisove gti pendi st e, Z aost rpiejene v
dodatka za bivanje izven Kkraja svojegaiprealk
dijakom je bilo podeljenih 75% manj gti|
tudi sofinanciranih kadrovskih gtipendi

gtipendij seojaéd7)zmanj gal

Vletu 2014 se je zalel HKpboabbjgtipeéndi)dr

ki sicer omogola pridobitev vel vrst gti
LLLEN (npr . za pridobitev Zoisove gtipendiije
dosegektempo igpor tdoise gikzik!| j ul eni , gel e na
ocene) . Pri Zoi sovi gtipendi ji se ukinj
bivanje je nezdrugljiva z dodatkom za bi
te gtipendiije. Omejen jendiudi z dte Bt tophged
bol onjskega programa (pridobijo I ahko zg
PRAVICA DO 2012 se tujcem ne podeljujejo v e | drgavne tipendije.
IZOBRAZEVANIJA . . . . . .
Uvedba dgolnin v vi s obheeembrag2013sjd hila v Sloveniji
sprejeta novela zakona o vi sokem golMNaweall.a zakona
zaralunavanje golnin do 40% vsem gtudel
izredno) na javnih visokogolskih zavodih
pogoj a: dovoljen obseg plalljivega gt uc
dejavnosti zavoda i n plalljiv gtudi]j n e vsshmwpisarphr €
gtudent ov. Po podat ki h mini strstva bo
gtudentom, ki ne bodo vel izpolnjevali "p
Gtudentje sicer opozatjajda kugdgiubsnpkat
Zakon o gtipendiranju Kkrgi pnrda vnovela zakbra o i
vi sokem Jgol stvu z uveljavljanjem gol ni
javnega gol stva.
Ro mi so Vv slovenskem ¢golskem sistemu edi
segregaciji. Sl ovenija je med prvi mi dr gavami
relativno merilo za leto 2010: imeti ne vkot1l0 % ti sti h, ki
Zapustijo gol anj e. A podrzoabsnkerjbdlij up @d a t k
predlasno zapus,tsojmajyel &njad® KRaomi kage n
di skriminacije Romov v slovéh¥kpmvpgoéebkike
“2y Republiki Sloveniji podrolje gtipendiranja urejajo Zakon o (gtipe
gtipendij ter ZUJF
W Novi Zakon w@ngtui beondiierl j al samo za gtudente, ki bodo na posameznerl
gtipendijo po 1.1.2014 zaprosili.i prvil. Za tiste gtudente, ki so za
ge pred 1.1.2014, bo konca Zparkeojne noa njjta pveenldjialan'jsut arZiGt i p) .
“Ministrstvo RS za delo, drugino, socialne zadeve in enake mognosti
izvajati 1. 1. 2014. ¢ http:dnviv®.mdd€2.gov.si/ocfsimedijska sredisce/novica/article//7185/
“sSlovenska tiskovna agencija . 2013. Pikalo z novelo obljublja vel]j
zasebnim in javnim. Dnevnik, 5. november 2013. Dosto pno na: http://www.dnevnik.si/slovenija/v -ospredju/pikalo  -z-
novelo -obljublja -vecjo -kakovost -visokeg a-solstva -in-odpravo -razlik -med -zasebnim -in-javnim
! ntegra, lIlnstitut za razvoj | lovegki h vihtpdwwwstdt o-p dropout! 2014. T
dropout.eu/index.php?id=2&L=7 )
147 Leta2008jeb ilovPrekmurju90 %Romov v i zobragevalnem procesu, %(aNeDaolke rijeskk e mh.p a
Novak Lukanovil, S.. 2011. Inclusion of Roma Children into Educati ol
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65% pri padni kov romske skupossbivnei gal Epn
Rominj je ta'eleg 70%

Probl emi, ki S p so:ga romskiiotrart mi s o redko %
predgol sko i zobragevanj e; b) imeldrkeodnij ie
i zobragevanju obiskuje gole za ¢t aokismkas
stopnja nepismenosti, izamad&i hnedas p&gno sot
predvsem zaradi ne znanjaslovensk ega jezi ka oz. redkih
v romskem jeziku, nerednega obiskovanja pouka, pomanjkanja primernih
obl alil, finan| nih sredstev, nepri merni
gol skih material ov, ki ut r j pg e Ramih pnrhe #ratio
pomanj kanje informaci|j o romski kul turi,
nal r'tu.
Segregacija Romov v izobragevanju je bil
2008. S strategijo o] izobragevaniju Ro
LLEN segregaci | a ukinjena i n nadomegl| ena S cel
mnenju je izobragevalni sistem dosegel r
ge vedno predstavljajo resen probl em. Po
3 vpradganj e, ter drugi u | iinadije Romav,r uvélik uplivnna
romske otroke in njihovo udelegbo v izob
PRAVICA DO Dr gava j e predvidel a dv a pomembnej ga
IZOBRAZEVANJA . . . . - .
predstavlja uvajanje romskih pomol| ni kowggc
po Sl oveniji. Pr i nhseknme rp ovnpoelhinpbakezoay ir @o |l e s
takgno pomol ulencem in njihovim stargge
kljul na pobuda j e probl em spodbuj anj a
romskih skupnosti h, K i nasl avlja dejstvo
vvrtec (preddgol ska vzgoja) in najpogost
razred osnovne gol e, kar predstavlja
posledicami. Oba projekta predstavljata pomembna koraka naprej, vendar
obenem tudi vzbujata nekaj negotovosti. Amne sty Internation al (v
nadaljevanju Al) si tako na primer prizadeva za okrepitev institucije
romskega pomol ni ka, ki mora biti dodatno
(in ne zgol j zunanij i strokovni sodel a»
usposabljanja za rom s k e pomol| ni ke | e potrebno p
Program predgol skega vkl jul™ wara pdatrenutoeges k
statusa projekta, postati integralen del
gol e pripravljene sodel ovat iektpeajeuratna ktgkeli h
avgusta 2013. Do sedaj nNi so znani nal rt
njegovo nadaljevanje, so pa bila dana nekatera zagotovila, da se bo projekt
Culture Dimensions. The Open Education Journal, 4, 164 1 173. Dostopno na:
http://benthamscience.com/open/toeduj/articles/\V004/SI0130TOEDUJ/164TOEDUJ.pdf ).

Y REDUPRE project. Pologaj R20idDostvopr® hao vhegprivvywiprojec? 0 1 1
redupre.eu/datoteke/Slovenia/REDUPRE - AnalizapoloajaRomovvSloveniji.pdf

149 V/ letu 2004/2005je8 %r oms ki h ot r ok ¢eladowrdkeoswasebaimi@airebami, v primerjavi s slovenskimi
otroci, od katerih je t%(Cagmunltee orotieiRghksoitre IChild. @amadudirig observations on the
combined third and fourth periodic reports of the Republic of Slovenia, adop ted by the Committee at its sixty -third
session. 27 May 1 14 June 2013. UN Doc.: CRC/C/SVN/3 -4. Dostopno na:  http://www.crin.org/docs/CRC -C-SVN-CO-
3-4.pdf )

%0 committee on the Rights of the Chil d. Concluding observations on the combined third and fourth periodic reports of

the Republic of Slovenia, adopted by the Committee at its sixty -third session. 27 May 1 14 June 2013. UN Doc.:
CRC/C/SVN/3 -4. Dostopno na:  http://www.crin.org/docs/CRC -C-SVN-CO-3-4.pdf

3 www.khetanes.si
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kljub temu nadaljeval v letu 2014. Al j
sprogaaskrbljenost, da sprejemanje odl ol
usmerjeno v cilj zagotavljanja enaki h mo

Z|l ogl asni mo d e | Brgljin, izveden na o0sn¢
br ez spoznanj, K i bi 0 mo g @l ia lpridobivahje noyite 1
vpogl edov. Obstojele ocene so zgol|j i nt
institucij/1ljudi, ki so oblikovale model
model v svojem prvem letu izvajanja predstavljal primer posredne

diskrimina ci j e, ki je dejansko vodila v segre
na tej gol i 14 od 25 wulencev prvega ra
razred. Od takrat naprej, gola nole postr
in trdi, da ne zbi r aipdpadpaostdta ¢r keovedo, kated otnodi | n
so romskega porekl a (kljub t emu, da go
zagotavlja romsk£®& Kojmod nti&kmy), da je to z
se po mnhenju Al Br gl ji n vedmuhanj@evalvacged n o i

Informacije iz dr ugi h gol , prav tako nakazuj ej

ostaja resen problem . Pri t e Morum § aomskih svetnikov , Mladina
LLEN novinarjev in Amnesty International Slovenije zbirajo podatke ter opozarjajo,

da | e potrebno si st e mddovanjeo s v pogebram jpazitivni

ukrepi (izobradgevanj e, socialna podpor a,
'3 nagem mnenjuulreaminjge zdalel niso zadost.

Pol eg Romov |je pravica do izobradgevanja
ljudem s posebnimi potrebam i. Slovenija je ena izmed redkih evropskih
drgav, ki ni ma osrednjega odgovornega or
posebni mi potr ebami (da zagotovi otrokov
i n spodbudi socialno vkl jul enost dr wg
izobragevanja predgol skih otrok zgodnj a
pedagogke pomol i na domu ni sistemsko u
otrok s posebnimi potrebami se ne udejanja, kljub velikim potrebam v
praksi. ** Konkretne pomanjkljivosti na tem podrolju prikazuj
iz leta 2012, ki med drugim poudarja, da gluhi otroci, kljub Zakonu o
usmerjanju otrok s posebnimi potrebami iz leta 2011 , he morejo uporabljati
znakovnega jezika, saj se zakon ge vedn
posebn i mi potr ebami prikrajgani, ker njiho
neprimernih prostorskih razmer ah, z nep
Ljudevita Pivka, Ptuj); prenova teh gol
vel obl i nami, me d kat er o mddelovate g ait zmgo®vitvin o
potrebnih sredstev.  ***

PRAVICA DO
IZOBRAZEVANJA

Regionalne razlike v izobrazbeni strukturi. Na podrolju izoh
v Sloveniji problematilne tudi regi aiwvétun
2012 je bilo brez izobrazbe v regiji Vzhodna Slovenij a 2.035 ljudi v starosti

®2yel informacij najdete v porolilu Amnesty International iz leta 20
vendar lahko poda vpogled na situacijo, ki je obstajala zgolj nekaj let nazaj:
http://Iwww.amnesty.org/en/library/asset/EUR05/002/2006/en/de46d8ad -d3el-11dd -8743 -

d305bea2b2c7/eur050022006en.pdf

¥ pedagogki ingtitut Ministrstva RS za golstvo in gport. 2010. Anali
potr ebami v Sloveniji. Dostopno na: http://www.mizs.gov.si/fleadmin/mizs.gov.si/pageuploads/podro cjel
posebne_potrebe/Gradivo_Analiza vzgoje_in_izobrazevanja_OPP_v_Sloveniji.doc

“varuh | lovekovih pravic RS Slovenije. Letno porolilo Varuha | lovek
Dostopno na:  http://www.varuh  -rs.siffileadmin/user_upload/pdf/lp/Letno_porocilo_Varuha_2012.pdf


http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/podrocje/%20posebne_potrebe/Gradivo_Analiza%20vzgoje_in_izobrazevanja_OPP_v_Sloveniji.doc
http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/podrocje/%20posebne_potrebe/Gradivo_Analiza%20vzgoje_in_izobrazevanja_OPP_v_Sloveniji.doc
http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp/Letno_porocilo_Varuha_2012.pdf
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med 15 in 64 let, v Zahodni Sloveniji pa 1.086, kar je skoraj enkrat manj.

Statistilni urad Republike Slovenije je
upogteval del eg oseb z naj manj vi gj ego
starost i30 1 49 | et, saj takrat wvelina prebiva

i zobrazbo in pri t ej starosti je stopnja
Regi onal ne razli ke s 0 zel o vel i ke: d e
osrednjesl ovenski (8348} skasaj zaldniv alke @it j ipr e s ¢
oseb s tako izobrazbo v pomurski statist
|l zobragevanje o} | l ovekovi h pravicah i
nevladnih organizacij. |l zobragevanje o | ovekovi h
gol i pri sotneame| pnom@redmeti h etika 1in
posredno pri zgodovini, % srednjih gol
zgodovine. Pri teh predmeti h gre ul en
spoznavanj a dogodkov v | asu voj n v(ndrrg:
delovanja Evropske unije itd. Pri tem velja izpostaviti, da gre predvsem za

ul enj e o] politilnih i n dr gavl janskih

ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah ¥ Sicer pa izobr

| l ovekovi h pravi cajhajvo vneelvilnaidniezvor gani zze
obgol ske

svoje programe Vv ulne wure ali

LLEN mognost neformalnega i zobragevanja v pro
' v mladinskih centrih). V zadnjih letih, zlasti v kontekstu razpra ve 0
druginskem zakoni ku so se pojavili cel o
gol ah, npr . tistim glede preprelevanja
vsebovali tudi omenjanje LGBT skupin, n.
take vsebine Kkrvgskd sobadg. Thaovpriti sk, K i g
obl asti niso jasno zavrnile, je na marsi
PRAVICA DO

IZOBRAZEVANIA Drgava Vv sistemu izobragevanja LGBT ml ac
razvoja njihove osebnosti in dostojanstva. Spolna vzgoja LGBT
mladi h ni zagotovljena. Po podatkih raziskave NVO ® j e 79% vpr
povedal o, da Y osnovni al i srednji go
homoseksualnosti 0z. da so tem govorili zelo malo (45%). Od 9%, kolikor jih
je v goli govoril o o homd&%ddgowsld, dacse ¢ tej, [
temi govorili na negativen nalin. ,Po73%o0
vpraganih srednjegol skih uliteljic i n
objektivna razprava o homoseksual nosti I
Gol a ot ak prostor, K i bi i stospol no awasnme
okolje za polnovreden razvoj nji hove ose
da se o homoseksualnosti ne govori in s tem mlade usmerja v skrivanje,
prikrivanje in sramovanje lastne identitete . Spol na vzgoja v |
in sistemsko urejena .**® Zaradi svoje heteronormativne naravnanosti je
skor aj v celoti usmerjena Vv reproduktiv
informiranje istospolno usmerjenih mladih o zdravi in odgovorni spolnosti.
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$enino poroiilo koalicije NVO-jev Odboru za ekonomske, socialne in hulturne pravice
Ob 2. periodicnem porocilu RS k Mednarodnemu paktu o ESK pravicah

PRIPORO(ILA

Republika Slovenija naj z ustreznimi zakonodajnimi ukrepi in
finanénimi sredstvi poskrbi, da bo kakovostno javno Solstvo enako
dostopno za vse drzavljane, brez razlikovanja na katerikoli osebni
okoliscini, kot so etnicno poreklo, gmotno stanje, bivanje na
dolocenem obmocju, spolna usmerjenost ali spolna identiteta,
invalidnost ipd.. Zagotovi naj integracijo vsem ranljivim skupinam na
vseh stopnjah izobrazevanja brez vsake diskriminacije ali segregacije
in sprejme primerne ukrepe za zmanjsevanje regionalnih razlik v
dostopu do izobrazevanja in stopnji izobrazbe. Prav tako naj
zagotovi, da bo v u¢ne nacrte na osnovni in srednji sSoli vkljuceno
celovito poucevanje o clovekovih pravicah, tako politicnih in
drzavljanskih kot tudi o ekonomskih, socialnih in kulturnih, saj je
znanje o clovekovih pravicah predpogoj za preprecevanje njihovih
krsitev. Republika Slovenija naj zagotovi vzgojo in razvoj socialnih
spretnosti za zivljenje v raznoliki druzbi, vklju¢no z vzgojo za varno,
zdravo in odgovorno spolnost, ki bo vsem mladim omogocala poln
razvoj njihove osebnosti in dostojanstva ter sposobnosti
medsebojnega spostovanja.



